
Информация  

о результатах контрольного мероприятия  
«Аудит эффективности использования бюджетных средств, 

предоставленных на мероприятия по цифровизации деятельности  

органов местного самоуправления» 
 

1. Данные о мероприятии. 
1.1. Основание для проведения мероприятия:  

п.3.1 раздела III Плана работы Контрольно-счетной палаты города 

Красноярска на 2022 год, предложения Счетной палаты РФ о приоритетных 

направлениях деятельности контрольно-счетных органов. 

1.2. Период проведения мероприятия: август-ноябрь 2022 года. 

1.3. Проверяемый период: 2022 год. 
 

2. Основные выводы по результатам мероприятия: 

Вопросы внедрения и использования цифровых технологий поднимаются 

довольно давно. Достаточно вспомнить федеральную целевую программу 

«Электронная Россия», действующую с 2002 по 2010 годы и Указ Президента 

РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования 

системы государственного управления». Одной из задач современной 

государственной политики также является развитие информационного общества 

на основе применения информационных и коммуникационных технологий, в том 

числе, в целях повышения эффективности государственного управления, что 

зафиксировано Стратегией развития информационного общества в РФ на 2017-

2030 годы, утвержденной Указом Президента РФ от 09.05.2017 года № 203. 

Инструментами для реализации поставленных целей являются 

национальный проект «Цифровая экономика», включающий в себя федеральные 

проекты «Цифровое государственное управление», «Информационная 

инфраструктура». Предусматривается перевод информационных систем (далее –  

ИС) и информационных ресурсов органов государственной власти, 

государственных внебюджетных фондов в государственную единую облачную 

платформу по сервисной модели. 

Цифровая трансформация осуществляется преимущественно  

на федеральном и региональном уровнях. Обращает на себя внимание тот факт, 

что национальная программа «Цифровая экономика РФ» предусматривает  

в период до 2024 года только отдельные меры по цифровой трансформации 

муниципалитетов, в том числе, в сфере предоставления муниципальных услуг.  

В частности, планируется реализация реестровой модели, внедрение 

экстерриториальности и механизма проактивности при предоставлении 

государственных и муниципальных услуг в электронной форме, внедрения 

универсальной цифровой платформы инвентаризации, учета и контроля 

состояния всех видов энергоресурсов имущественных комплексов 

государственной и муниципальной форм собственности. 

Согласно федеральному проекту «Цифровое государственное управление»  

к 2025 году цифровые технологии в сферах государственного управления 

должны быть внедрены на 100,0%. В отношении исполнения муниципальных 



функций органами местного самоуправления такие требования в настоящее 

время не установлены. Вместе с тем, использование ИС при реализации 

полномочий органов публичной власти является одним из ключевых 

инструментов цифровой трансформации, влияющим на достижение «цифровой 

зрелости». 

К задачам муниципалитета отнесено ресурсное встраивание  

в информационные системы, в т.ч. государственные (далее – ГИС), операторами 

которых выступают федеральные и региональные органы исполнительной 

власти и их подведомственные учреждения, внебюджетные фонды. 

С конца 2020 года проводится эксперимент по созданию, переводу  

и развитию ГИС и их компонентов на единой цифровой платформе РФ 

«ГосТех». Пилотными ведомствами, помимо Минцифры России, стали Фонд 

обязательного медицинского страхования, Росимущество, Минспорт России  

и Пенсионный фонд РФ. Оператором Единой цифровой платформы РФ 

«ГосТех» является ФКУ «Государственные технологии» – подведомственная 

организация Минцифры России. 

В 2023 году на «ГосТех» будут переведены массовые социально-значимые 

системы и сервисы, такие как «запись к врачу», «электронный журнал», сервисы 

воинского учета и другие. 

Действующие ГИС, ИС, муниципальные информационные системы 

(далее – МИС) и программное обеспечение (далее – ПО) позволяют в большей 

мере получать и обмениваться информацией. Автоматизация процессов 

государственного и муниципального управления практически не реализована,  

за исключением ГИС, ИС и ПО в сфере финансов (например, ИС «АЦК-

финансы», ГИС ГМП) и учета муниципального имущества.  

Система муниципального управления цифровой трансформацией города 

Красноярска находится на начальном этапе формирования и требует изменения 

подходов к её организации. Существующие механизмы создания, развития 

и эксплуатации муниципальных информационных систем в городе требуют 

совершенствования и доработки, чтобы обеспечивать долгосрочное 

поступательное развитие цифровизации муниципального управления. 

Для повышения эффективности использования бюджетных средств города 

решения о дальнейшем длительном использовании МИС и ИС (СЭД, АИС МЗ  

и пр.) необходимо принимать в случае отсутствия возможности подключения  

к краевым ГИС с аналогичным функционалом. 

Средства бюджета используются на сопровождение 331 программного 

продукта и ИС. Расходы составили в 2021 году 84,3 млн. рублей, в 2022 году – 

101,6 млн. рублей. Ассигнования на указанные цели распределены  

по МП «Цифровизация» и другим муниципальным программам. 

В рамках МП «Цифровизация» финансируется выполнение задач  

по переводу муниципальных услуг в цифровой вид, поддержке информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечению информационной 

безопасности. Объем финансирования по МП «Цифровизация» за 5 последних 

лет не достиг целевого уровня, обозначенного Национальной программой 

«Цифровая экономика РФ»: увеличение внутренних затрат на развитие 



цифровой экономики за счет всех источников не менее чем в три раза  

по сравнению с 2017 годом. 

В 2020 году г.Красноярск не вошел в рейтинг первых 15 крупнейших 

городов по оценке эффективности цифровой трансформации городского 

хозяйства, проводимой Минстроем России и занял последнее 16 место  

с 41 (сорока одним) баллом. В 2021 году ситуация улучшилась, в рейтинге город 

занял 6 место, а по итогам 2022 года – 5 место с 75 (семьюдесятью пятью) 

баллами при среднем значении 55 баллов из 120 возможных. Высокие баллы 

получены по показателям развития инфраструктуры сетей связи, системы 

социальных услуг и инноваций для городской среды. 

3. Основные нарушения и недостатки, выявленные в ходе 

мероприятия: 

Выявлены существенные недостатки нормативного правового 

регулирования, препятствующие организации процесса цифровой 

трансформации органов местного самоуправления города, в том числе вопросов 

безопасности ИС. 

Долгосрочная стратегия или концепция цифровизации деятельности 

органов администрации города на муниципальном уровне отсутствовала. 

Управлением информатизации и связи администрации города в период 

проведения контрольного мероприятия организована работа, по результатам 

которой с участием экспертов из научной сферы, IT-отрасли и организаций была 

принята Концепция цифровизации (цифровой трансформации) города. 

В Положениях об органах Администрации города и уставах 

подведомственных им учреждений не отражены цели и задачи цифровой 

трансформации муниципального управления. Мероприятия по цифровой 

трансформации органов Администрации города в сферах ЖКХ, транспорта  

и дорожного хозяйства, управления муниципальной собственностью  

не предусмотрены ни в МП «Цифровизация», ни в отраслевых муниципальных 

программах. Таким образом, муниципальные программы также не отражают 

вектора цифровой трансформации. 

Нормативными правовыми актами города не установлены мероприятия  

и сроки цифровой трансформации системы муниципального управления  

в целом, что не позволяет достичь её «цифровой зрелости» в период бюджетного 

планирования. 

При разработке МП «Цифровизация» не в полной мере соблюдены 

принципы стратегического планирования, установленные ст.7 Федерального 

закона «О стратегическом планировании», по обеспечению согласованности  

и сбалансированности документов стратегического планирования города в сфере 

информатизации по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, 

финансовым и иным ресурсам и срокам реализации.  

В муниципальной программе не раскрыты вопросы: 

перехода на предоставление цифровых услуг, в том числе в рамках проекта 

«Цифровой город» (в муниципальной программе и иных правовых актах города 

не раскрыто понятие проекта «Цифровой город», концепция такого перехода, 



включающая в себя сроки, этапность, ответственных исполнителей и решение 

иных подобных вопросов); 

содействия внедрению в управление системами жизнеобеспечения города 

концепции «Умный город» (мероприятия не включены в МП «Цифровизация», 

таким образом, в реализации мероприятий не задействовано управление 

информатизации). 

Некорректно отражены целевые индикаторы и показатели 

результативности. По сравнению с ранее действовавшими муниципальными 

программами исключены конечные измеримые результаты реализации 

Стратегии СЭР в части достижения индикаторов социально-экономического 

развития (в том числе, в соответствии с майскими Указами Президента РФ)  

в рассматриваемой сфере. 

Существующая технологическая и архитектурная разобщенность  

ИС не позволяет оптимизировать ежегодные затраты на их модернизацию, 

сопровождение, эксплуатацию, а также затрудняет синхронизацию планов  

по развитию ИС и их взаимной интеграции. 

 

В результате отсутствия в реестре муниципальных услуг и в реестре 

муниципальных функций полного их перечня высоки риски неполной 

цифровизации. 

Не оцениваются и не указываются в качестве приоритетов вопросы 

оптимизации численности муниципальных служащих и работников 

муниципальных учреждений, а также сокращение затрат, связанных с переходом 

на цифровые форматы взаимодействия органов администрации города 

(экономия средств на приобретение бумаги, расходных материалов к принтерам 

и т.п.). 

При расчете достигнутых по МП «Цифровизация» значений показателей 

допускались нарушения и недостатки, приводящие к их искажению. 

Общая сумма нарушений в использовании средств, предоставленных  

из бюджета, составила 2,7 млн. рублей, в том числе неэффективно использовано 

505,0 тыс. рублей средств бюджета города. 

Установлены нарушения законодательства о закупках, выявлены 

нарушения ст.ст.22, 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ и признаки 

административных правонарушений по ст. ст.7.32 КоАП РФ.  
 

 

4. Требования по устранению выявленных нарушений  

и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба городу 

Красноярску или возмещению причиненного вреда, по привлечению  

к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, 

а также меры по пресечению, устранению и предупреждению нарушений: 

управлению информатизации и связи администрации города Красноярска; 

департаменту муниципального заказа администрации города Красноярска  

и управлению делами администрации города Красноярска внесены 

представления об устранении выявленных нарушений. 
 



5. Информация о предложениях Контрольно-счетной палаты города 

Красноярска по итогам мероприятия:  

1. Администрации города Красноярска: 

рассмотреть вопрос о разработке и утверждении муниципальной 

программы в сфере цифровизации, включающей в себя весь комплекс 

мероприятий, затрагивающих структурные подразделения Администрации 

города, муниципальных учреждений и предприятий по таким расходам бюджета 

города; 

рассмотреть вопрос о внедрении в деятельность органов Администрации 

города ведомственных программ цифровой трансформации (по аналогии  

с федеральными органами исполнительной власти), предусматривающих этапы  

и сроки разработки ИС, в т.ч. межведомственных, а также интеграцию в единые 

процессы цифровизации подведомственных учреждений; 

внести изменения в Реестр муниципальных функций, включив функцию  

по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля; 

совместно с Контрольно-счетной палатой города Красноярска разработать 

регламент предоставления информации в целях осуществления внешнего 

финансового контроля  в цифровой форме; 

принять правовые акты с учетом необходимости устранения выявленных 

нарушений и недостатков; 

внести изменения в План реализации Стратегии по актуализации 

(исключению) положений, указанных в настоящем отчете. 

2. Департаменту муниципального заказа администрации города 

Красноярска: 

в целях повышения эффективности использования бюджетных средств  

и для решения задачи по совершенствованию механизмов осуществления 

закупок с использованием современных средств автоматизации  

и информационных технологий принять меры по дальнейшему повышению доли 

муниципальных заказчиков, размещающих информацию о закупках в системе 

электронной торговли для закупок малого объёма (agregatoreat.ru); 

разработать план, содержащий меры и сроки устранения нарушений  

и недостатков, выявленных по результатам контрольного мероприятия, 

представить его в Контрольно-счетную палату города Красноярска. 

3. Управлению информатизации и связи администрации города 

Красноярска: 

разработать и в установленном порядке представить на согласование  

в Красноярский городской Совет депутатов концепцию цифровой 

трансформации системы муниципального управления города; 

принять меры по дополнению и пересмотру показателей результативности 

и целевого индикатора муниципальной программы. Обеспечить их взаимосвязь 

со Стратегией города и документами стратегического планирования; 

во взаимодействии с органами исполнительной власти края принять 

исчерпывающие меры по интеграции ИС города и ГИС края; 



принять меры по приведению Порядка № 43-орг в соответствие  

с методическими рекомендациями по использованию ИС, утвержденными 

Приказом Минкомсвязи РФ от 22.08.2013 № 220; 

рассмотреть вопрос о разработке совместно с Контрольно-счетной палатой 

города Красноярска ИС (ПО), позволяющей реализовать функции внешнего 

муниципального финансового контроля в соответствии с разработанным 

Администрацией города регламентом; 

разработать план, содержащий меры и сроки устранения нарушений  

и недостатков, выявленных по результатам контрольного мероприятия, 

представить его в Контрольно-счетную палату города Красноярска. 

4. Управлению делами администрации города Красноярска: 

разработать план, содержащий меры и сроки устранения нарушений  

и недостатков, выявленных по результатам контрольного мероприятия, 

представить его в Контрольно-счетную палату города Красноярска.  

 

6. Принятые решения и меры по устранению выявленных нарушений,  

недостатков и реализации предложений Контрольно-счетной палаты города 

Красноярска: 

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден Коллегией 

Контрольно-счетной палаты города Красноярска, 17.08.2023 рассмотрен 

Красноярским городским Советом депутатов и принят к сведению. В настоящее 

время предложения по результатам проверки находятся в стадии рассмотрения  

и реализации.  

Объектам контроля в целях принятия мер по пресечению, устранению  

и предупреждению нарушений направлены представления. Объектами контроля 

представлен план выполнения мероприятий по устранению выявленных 

нарушений и недостатков. Своевременность и полнота направления 

соответствующей информации по результатам проверки находится на контроле 

Контрольно-счетной палаты города Красноярска. 
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