
Информация  

о результатах контрольного мероприятия  
«Проверка эффективности формирования, управления и распоряжения 

муниципальным жилищным фондом города Красноярска» 
 

1. Данные о мероприятии. 
1.1. Основание для проведения мероприятия:  
п.3.2 раздела III Плана работы Контрольно-счетной палаты города 

Красноярска на 2022 год, обращение Главы города  

1.2. Период проведения мероприятия: ноябрь 2022 – март 2023 года. 

1.3. Проверяемый период: 2022 год. 
 

2. Основные выводы по результатам мероприятия: 

Основным нормативным актом, регламентирующим жилищные 

правоотношения, является Жилищный кодекс РФ, введенный в действие  

с 01.03.2005 Федеральным законом от 29.12.2004 № 189-ФЗ. 

В зависимости от целей использования муниципальный жилищный фонд 

(далее – МЖФ) подразделяется на жилищный фонд социального использования, 

коммерческого использования и специализированный жилищный фонд. Виды 

жилых помещений специализированного жилищного фонда определены ст.92 

Жилищного кодекса РФ, в том числе: 

служебные жилые помещения; 

жилые помещения в общежитиях; 

жилые помещения маневренного фонда; 

жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (далее – дети-сироты). 

По состоянию на 01.02.2023 года в реестре муниципального имущества 

(далее – РМИ) учтено 3 452 домов МЖФ, из них 10,7 % домов являются 

аварийными, а также 15,6 тысяч помещений МЖФ, из которых 10,4 % 

непригодны для проживания, т.е. не могут использоваться по назначению. 

По видам помещений в РМИ содержится информация согласно таблице. 
 

Наименование показателя Кол-во 

Всего жилых помещений МЖФ, учтенных в РМИ,  

в том числе по целям использования: 15 598 

социального использования 3 524 

специализированный МЖФ, в том числе: 2 868 

служебные жилые помещения 679 

жилые помещения в общежитиях 463 

жилые помещения маневренного фонда 117 

жилые помещения для детей-сирот 1 609 

коммерческого использования 31 

иные (цель использования не определена) 9 175 
 

Всего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях  

на 01.01.2023 состоит 10 527 жителей города. В структуре категорий граждан, 

нуждающихся в жилых помещениях МЖФ и состоящих в очереди на получение 

жилья, наибольший удельный вес составляют граждане, состоящие на учете  

в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма – 60,8%. 



Количество детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 

на территории города, право на обеспечение жильем у которых уже возникло,  

но не реализовано, увеличилось по отношению к 2018 году на 24,1 %  

и составило на начало 2023 года 2 097 человек. Впервые позволило в отчетном 

году снизить количество нуждающихся данной категории граждан увеличение 

количества приобретенных (построенных) жилых помещений в трехлетнем 

периоде более чем в 2 раза.  

Для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот за счет 

предоставленных городу из вышестоящих бюджетов межбюджетных 

трансфертов приобретена 541 квартира. Освоение инвестиций, предусмотренных 

на указанные цели, составило 99,9% от плановых назначений. 

Для обеспечения граждан, состоящих на жилищном учете за счет средств 

бюджета города приобретено 7 квартир. Освоение инвестиций, 

предусмотренных на указанные цели, составило года 85,5% от плановых 

назначений. При этом, данные квартиры предоставляются по решению судов 

лицам, ранее на учете не состоявшим. 

Жилые помещения для обеспечения граждан, состоящих на жилищном 

учете, приобретались в 2022 году исключительно на исполнение решений судов. 
 

3. Основные нарушения и недостатки, выявленные в ходе 

мероприятия: 
 

1. В сфере жилищных правоотношений выявлены недостатки нормативно-

правового регулирования. Правовыми актами города не урегулирован порядок  

и приоритетность включения жилых помещений в различные виды МЖФ,  

не установлены нормативы их формирования, а также не определен срок,  

на который малоимущие освобождаются от внесения платы за наем. Отдельные 

правовые акты не приведены в соответствие с действующим законодательством, 

что влечет использование средств не по целевому назначению, а также 

привлечение к административной ответственности соответствующих 

должностных лиц, вплоть до руководителей администраций районов в городе. 

2. Ввиду недостаточного финансирования полномочия, предусмотренные 

Федеральным законом № 131-ФЗ по обеспечению проживающих в городском 

округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми 

помещениями, выполняются ненадлежащим образом. Действующие механизмы 

обновления жилищного фонда, увеличения числа муниципальных квартир  

не решают должным образом указанную проблему. 

Предоставление жилых помещений МЖФ по договорам социального 

найма по решению судов вне очередности граждан, включенных в Единый 

список, нарушают права лиц, состоящих на учете в Едином списке. 

Не осуществляется государственная регистрация договоров социального 

найма в установленном законодательством порядке. 

3. Администрациями Железнодорожного и Советского районов  

в нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ контроль за своевременностью 

поступления доходов в бюджет и по взысканию задолженности осуществлялся 

ненадлежащим образом, что привело к росту просроченной дебиторской 

задолженности и недопоступлению в бюджет города доходов от платы за наем.  

В наибольшей степени недостатки качества финансового менеджмента, 

связанные с отсутствием первичных документов бухгалтерского учета, 



выявлены в администрации Железнодорожного района, что свидетельствует  

о системных недостатках  внутреннего финансового контроля. 

4. Всего установлено нарушений и недостатков на 72,8 млн. рублей, в том 

числе: 

нецелевое использование бюджетных средств в сумме 22,8 тыс. рублей  

на цели, не связанные  уплатой взносов на капремонт; 

нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств  

в связи с нераспределением приобретенных 3 жилых помещений нуждающимся 

гражданам, неиспользованием остатков средств при наличии потребности  

и непринятием мер по установлению виновных лиц; 

недополучение доходов бюджета города в результате непринятия мер  

по увеличению в 2022 году доходной части бюджета города,  

наличие признаков административных правонарушений, предусмотренных  

ст.15.15.6 КоАП РФ, в результате нарушений при учете дебиторской 

задолженности, и иных нарушений, повлекших искажение бюджетной 

отчетности; 

Также установлены нефинансовые нарушения, в том числе: 

ненадлежащим образом выполняются обязанности собственника по учету 

МЖФ в отношении полноты сведений о назначении использования помещений;  

управлением жилищной политики не в полной мере осуществлялось  

функции по разработке правовых актов и контролю за деятельностью 

администраций районов в городе; 

расчет показателя результативности не соответствует его наименованию  

и не позволяет оценить полноту выполнения государственных полномочий  

за отчетный год, так как не учитывает общего количества детей-сирот, 

нуждающихся в жилых помещениях; 

несвоевременная актуализация администрациями районов данных  

об очередности приводит к затягиванию процедуры предоставления жилых 

помещений; 

отсутствие периодичных обследований и капитальных ремонтов приводит  

к увеличению количества МКД, признанных аварийными, а также признания 

помещений непригодными для проживания, что в свою очередь приводит  

к сокращению МЖФ; 

Администрацией города функция по обеспечению условий доступности 

для инвалидов жилых помещений и общего имущества в МКД, предусмотренная 

жилищным законодательством, не выполнялась. 
 

 

4. Требования по устранению выявленных нарушений  

и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба городу 

Красноярску или возмещению причиненного вреда,  

по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных  

в допущенных нарушениях, а также меры по пресечению, устранению  

и предупреждению нарушений: 

департаменту градостроительства администрации города Красноярска, 

департаменту городского хозяйства администрации города Красноярска, 

управлению учета и реализации жилищной политики администрации города 

Красноярска, администрациям Железнодорожного и Советского районов  



в городе Красноярске вынесены представления об устранении выявленных 

нарушений. 
 

5. Информация о предложениях Контрольно-счетной палаты города 

Красноярска по итогам мероприятия:  

1. Администрации города Красноярска: 

рассмотреть вопрос о разработке и утверждении правовых актов, 

регламентирующих: 

приоритетность включения жилых помещений в различные виды 

муниципального жилищного фонда (с учетом необходимости выполнения 

полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 131-ФЗ по 

обеспечению проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых 

помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями), 

порядок включения жилых помещений в жилищный фонд коммерческого 

использования, 

срок освобождения малоимущих граждан от внесения платы за 

пользование по договорам социального найма жилыми помещениями МЖФ 

(платы за наем), 

порядки осуществления администрациями районов в городе контроля  

за достоверностью информации об объеме собранной с нанимателей платы  

за наем, предоставляемой организациями, управляющими МЖФ, а также 

актуализации сведений о жилых помещениях МЖФ в разрезе нанимателей, 

периодичность проведения обследований жилых помещений на предмет 

нуждаемости в капитальном ремонте и бесхозяйственного их содержания. 

Определить состав сведений, подлежащих отражению в акте обследования; 

рассмотреть вопрос о признании утратившим силу постановления 

Администрации города от 25.04.2000 № 231; 

поручить администрациям районов в городе провести работу по внесению  

в РМИ сведений о назначении использования муниципальных жилых 

помещений в полном объеме; 
 

2. Департаменту городского хозяйства администрации города 

Красноярска: 

рассмотреть вопрос о разработке и утверждении правовых актов, 

регламентирующих порядок и нормативы формирования маневренного фонда, 

разработать план, содержащий меры и сроки устранения нарушений  

и недостатков, выявленных по результатам контрольного мероприятия, 

представить его в Контрольно-счетную палату города Красноярска; 

принять меры по привлечению должностных лиц, допустивших 

нарушения, к дисциплинарной ответственности. 
 

3. Управлению учета и реализации жилищной политики: 

рассмотреть вопрос об определении в правовых актах города: 

порядка осуществления контроля за деятельностью администраций 

районов в городе; 

очередности предоставлении помещений гражданам: в зависимости от 

даты их постановки в Единый список либо по дате вступления в силу решения 

суда; 



порядка исключения жилых помещений из числа служебных  

(не определен заявитель, сроки, перечень необходимых документов, критерии 

последующего отнесения исключаемого помещения к определенному виду 

жилищного фонда); 

сроков проведения отдельных процедур для оформления выморочного 

имущества, например, по вскрытию помещений, освобождению жилых 

помещений проживающими в них лицами; 

принять меры по наделению АИС УНЖ в установленном порядке статусом 

муниципальной информационной системы. 
 

 

6. Принятые решения и меры по устранению выявленных нарушений,  

недостатков и реализации предложений Контрольно-счетной палаты города 

Красноярска: 

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден Коллегией 

Контрольно-счетной палаты города Красноярска, 15.11.2023 рассмотрен 

Красноярским городским Советом депутатов и принят к сведению. В настоящее 

время предложения по результатам проверки находятся в стадии рассмотрения  

и реализации.  

Объектам контроля в целях принятия мер по пресечению, устранению  

и предупреждению нарушений направлены представления. Объектами контроля 

представлен план выполнения мероприятий по устранению выявленных 

нарушений и недостатков. Своевременность и полнота направления 

соответствующей информации по результатам проверки находится на контроле 

Контрольно-счетной палаты города Красноярска. 
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