
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

НА ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА 

ГОРОДА КРАСНОЯРСКА ЗА 2022 ГОД 
 

 

(утверждено решением коллегии Контрольно-счетной палаты города Красноярска 

от 26.04.2023 № 13) 

 

Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия:  

п.1.2 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Красноярска 

на 2023 год, ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.33 Положения  

о бюджетном процессе в городе Красноярске1, утвержденного решением 

Красноярского городского Совета депутатов от 11.12.2007 № 15-359, 

ст.2 Положения о Контрольно-счетной палате города Красноярска, утвержденного 

решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108. 

Предметом внешней проверки являются: 

годовой отчёт об исполнении бюджета города за 2022 год (далее – Годовой 

отчет), также документы и материалы, представляемые одновременно 

в Контрольно-счетную палату города Красноярска в соответствии с Положением 

о бюджетном процессе; 

бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств; 

документы и материалы, предоставляемые главными администраторами 

бюджетных средств по запросам Контрольно-счетной палаты города Красноярска. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: главные администраторы 

бюджетных средств, финансовый орган администрации города Красноярска. 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: оценка достоверности, полноты 

и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной 

отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета  

об исполнении бюджета города за 2022 год, анализ (оценка) исполнения бюджета 

города за 2022 год. 

Использовались данные департамента экономической политики  

и инвестиционного развития администрации города Красноярска, главных 

администраторов бюджетных средств, раздела «Открытый бюджет» официального 

сайта администрации города Красноярска и Правительства Красноярского края, 

                                                             
1 Годовой отчет об исполнении бюджета города до его рассмотрения Красноярским городским Советом депутатов 

подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города. 
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УФНС России по Красноярскому краю, информация, полученная от контрольно-

счетных органов муниципальных образований в рамках заключенных соглашений 

об основах взаимодействия, информация по результатам экспертно-аналитических 

и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты. 

В отдельных случаях незначительные расхождения между итоговыми 

величинами и суммой слагаемых объясняются округлением данных.  

Примененные в данном Заключении сокращения указаны в приложении  

1 к Заключению. 
 

I. Результаты экспертизы Годового отчета 

(основные выводы) 
 

1.1. Бюджетная отчетность ГАБС и Годовой отчет представлен в КСП в срок, 

установленный бюджетным законодательством (ст.264.4 БК РФ, ст.33 Положения 

о бюджетном процессе).  

1.2. В ходе экспертизы достоверность и полнота Годового отчета (ф. 0503117) 

подтверждена данными годовой бюджетной отчётности ГАБС (ф. 0503127), а также 

данными отчета УФК по краю. 

1.3. В ходе внешней проверки бюджетной отчётности 21 ГАБС установлено 

следующее. 

1.3.1. Состав бюджетной отчетности ГАБС соответствует составу отчетности, 

определенному ст.264.1 БК РФ и Инструкцией № 191н.  

1.3.2. Бюджетная отчетность ГАБС составлена по формам, утвержденным 

Инструкцией № 191н. 

1.3.3. Выборочной проверкой контрольных соотношений форм бюджетной 

отчетности нарушений не установлено. 

 1.3.4. Достоверность представленных отчетных данных подтверждена 

данными УФК по краю. 

1.3.5. В ходе камеральной проверки у всех ГАБС выявлены отдельные 

нарушения требований Инструкции № 191н (приведены в приложении  

2 к Заключению). 

1.3.6. В период проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС2 

по результатам КМ «Проверка эффективности формирования, управления  

и распоряжения муниципальным жилищным фондом города Красноярска»3 

не подтверждена достоверность бухгалтерской отчетности двух ГАБС4  

в части отражения дебиторской задолженности (приложение 3 к Заключению). 

1.4. Экспертизой документов и материалов, представленных одновременно 

с Годовым отчетом, установлено следующее. 

1.4.1. Исполнение бюджета города в 2022 году осуществлено с соблюдением 

требований, установленных законодательством к объему резервного фонда 

                                                             
2 П.1.1 раздела I Плана работы КСП на 2023 год. 
3П.3.2 раздела III Плана работы КСП на 2023 год. 
4 Администрации Советского и Железнодорожного районов в городе. 
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администрации города, размеру  дефицита бюджета города, объему муниципального 

долга и расходов на его обслуживание. 

1.4.2. Баланс исполнения бюджета за 2022 год, представленный одновременно 

с Годовым отчетом (ф. 0503120), составлен финансовым органом с учетом 

показателей бухгалтерской отчетности ГАБС. При этом в ходе КМ5 

не подтверждена достоверность отражения объема дебиторской задолженности 

в бюджетной отчетности двух ГАБС. В связи с этим, не предоставляется возможным 

сделать вывод о достоверности объема дебиторской задолженности, указанного  

в Годовом отчете. 

1.4.3. Проведенный анализ пояснительной записки (ф. 0503160)  

на соответствие требованиям Инструкции № 191н показал следующее. 

Пояснительная записка не в полной мере соответствует требованиям 

Инструкции 191н. Например, в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» 

в графе 8 по 116 КБК неналоговых доходов, администрируемых 18 ГАБС (на сумму  

335,5 млн. рублей или 19,2% от общей суммы поступления неналоговых доходов6) 

указан код причины отклонения от планового значения «99», наименование 

которой, согласно п.163 Инструкции №191н, Приказа департамента финансов 

№ 207, - «иные причины». Согласно п.152 Инструкции № 191н раздел 3 «Анализ 

отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной 

записки включает «иную информацию, оказавшую существенное влияние  

и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной 

отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах  

и приложениях». Вместо этого в пояснительной записке приводится ряд факторов, 

оказавших «существенное влияние на невыполнение плана» по некоторым 

доходным источникам и только по одному ГАБС – ДМИиЗО.  

Также в пояснительной записке (ф.0503160) не раскрыта информация 

о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 

99 «Иные причины» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» ф. 0503164 «Сведения 

об исполнении бюджета» по 36 КБК, закрепленным за 15 ГАБС, на сумму 

неисполненных ассигнований в размере 728,7 млн. рублей. В пояснительной записке 

обобщены «основные причины неосвоения расходов» по всем вышеуказанным 

ГАБС, т.е. без учета данных о результатах исполнения бюджета субъектом 

бюджетной отчетности, в том числе: «экономия по торгам, а также в результате 

расторжения муниципальных контрактов; уточнение стоимости работ, услуг; 

неиспользованные средства на оплату труда в связи с наличием вакантных ставок, 

листков временной нетрудоспособности и применением регрессивной шкалы при 

начислении страховых взносов; текущая кредиторская задолженность». 
                                                             
5 КМ «Проверка эффективности формирования, управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом 

города Красноярска». 
6 Без учета поступлений по непрогнозируемым доходным источникам. 
7 Приказ департамента финансов администрации города от 18.01.2021 № 20 «Об установлении перечней причин 

отклонений и их кодов, критериев определения показателей, подлежащих отражению в отдельных формах годовой, 

квартальной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств города, главных администраторов 

доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города и сводной бухгалтерской 

отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений» (далее - Приказ департамента финансов № 20). 
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На основании изложенного сделать вывод о полноте и достоверности 

информации по вышеизложенным вопросам (в части исполнения отдельных 

доходов и расходов бюджета города), содержащейся в пояснительных записках 

бюджетной отчетности ГАБС (ф. 0503160) и в пояснительной записке к Годовому 

отчету (ф. 0503160), не представляется возможным.  

Кроме того, документы и материалы к Годовому отчету не содержат 

«дополняющую информацию об исполнении бюджета города, представленную 

в отчетности, в соответствии с требованиями к раскрытию информации, 

установленными нормативными правовыми актами Министерства финансов РФ», 

что не соответствует БК РФ8 и п.3 ст.33 Положения о бюджетном процессе. 

1.4.4. В графе 8 раздела «Доходы» формы 0503164 «Сведения об исполнении 

бюджета» по ряду доходных источников не указан код причины отклонения,  

что не учитывает требования п.163 Инструкции № 191н. 

1.4.5. Согласно Положению о бюджетном процессе, в решении о бюджете 

города план по доходам в разрезе ГАБС не утверждается, так как решением 

о бюджете города утверждаются «прогнозируемые доходы бюджета города 

по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов». Вместе 

с тем, например, Законом края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе 

в Красноярском крае» (далее – Закон края о бюджетном процессе) определено, что 

Законом края о краевом бюджете «утверждаются прогнозируемые доходы краевого 

бюджета по кодам классификации доходов бюджетов РФ». При этом код 

классификации доходов бюджета включает код главного администратора доходов 

бюджета9. 

В отсутствии утверждённого Решением о бюджете города плана по доходам 

в разрезе ГАБС нет оснований для заполнения графы 3 в форме «Сведения 

об исполнении бюджета» в части утвержденных прогнозных показателей 

по соответствующим доходам. 

1.4.6. Установлены также нарушения технического характера.  

 

II. Анализ исполнения бюджета города за 2022 год 
 

2.1. Сложившаяся геополитическая ситуация оказала значительное влияние 

в 2022 году на деятельность всех отраслей экономики в стране и, соответственно, 

отразилась на экономике города.  

Введенные санкции, привели к сокращению импорта и смене экспортных 

рынков, а также существенно изменили производственно-логистические цепочки. 

                                                             
8 Согласно разъяснениям Минфина РФ «положения Инструкции № 191н не определяют состав сведений, 

раскрываемых в пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета, представляемой на утверждение 

(внешнюю проверку). Консолидированная пояснительная записка (ф. 0503160), составленная финансовым органом 

в рамках Инструкции № 191н, может служить основой для составления пояснительной записки к годовому отчету 

об исполнении бюджета». 
9 П.7 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре 

и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н. 



 
 

 

 

5 

Многие организации провели масштабную работу, чтобы адаптировать 

закупки и сбыт к изменившимся условиям внешнеэкономической деятельности. 

Чтобы снизить инфляционные колебания на потребительском рынке были приняты 

беспрецедентные меры поддержки бизнеса, как на федеральном, так и на краевом 

уровне. В стране ввели параллельный импорт, ажиотажный потребительский спрос 

к концу года стих. По итогам года уровень инфляция составил 14,2% и превысил 

уровень 2021 года на 7%. 

В целом по итогам года рост промышленного производства  составил 101,8%. 

Наибольшую долю в отраслях промышленности занимают «Обрабатывающие 

производства», индекс промышленного производства по ним составил 101,7%. 

Рост цены на алюминий первичный по итогам года составил 113,5% 

по отношению к 2021 года и превысил ожидаемую стоимость, учтенную в бюджете, 

на 42%. 

Несмотря на общую положительную динамику, наблюдалось снижение 

объемов производства в ряде отраслей. В частности, индекс производства 

по отрасли «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация 

отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» составил 86,5%. Падение 

составило 16,4%. 

Фонд оплаты труда по организациям 

города по отношению к 2021 году вырос  

на 3 п.п. и составил 112,9 %.   
Несмотря на то, что рост номинальной средней заработной платы сложился 

в размере 113,7% по отношению к прошлому году, реальная заработная плата 

в отчетном периоде сложилась на уровне 2021 года (99,6%). Следует отметить, что 

во всех отраслях бюджетной сферы рост номинальной заработной платы превысил 

сложившийся уровень инфляции (14,2%). 

Увеличился объем платных услуг, оказанных населению. Данный показатель 

превысил значение 2021 года и составил 110,9%. 

Сложившиеся макроэкономические условия в отчетном периоде оказали 

влияние на дополнительное поступление в бюджет города по ряду доходных 

источников (НДФЛ, УСН, акцизы на нефтепродукты). 

2.2. Основные параметры бюджета города в 2022 году сложились следующим 

образом. 
 

Поступления по доходам составили  

101,1% к плану года,  

52 102,5 млн. рублей, 

 

дополнительные поступления составили  548,5 млн. рублей. 
 

Освоение расходов составило  

96,8% к плану года, 

51 305,4 млн. рублей, 

 

неосвоено расходов 1 692,3 млн. рублей. 
 

Профицит бюджета города 797,1 млн. рублей. 
 

Объем муниципального долга 6 550,0 млн. рублей. 
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млн. рублей 

 
 

2.3. Структура муниципального 

долга по сравнению с 2021 годом  

не изменилась. В «долговом портфеле» - 

кредиты коммерческих банков 

и муниципальные ценные бумаги.   

 
 
 

 
 

 
Объем муниципального долга города сложился ниже верхнего предела 

муниципального долга по состоянию на 01.01.2023 - 7 900,0 млн. рублей, что 

соответствует требованиям бюджетного законодательства.  

По сравнению с 01.01.2022 объем долга снизился на 1 350,0 млн. рублей 

(на 17,0%).  

Объем долга в сопоставлении 

с  объемом собственных (налоговых 

и  неналоговых) доходов представлен 

на диаграмме.  

Следует отметить, что при росте 

собственных доходов в 2022 году на 

12,7% доля муниципального долга по 

сравнению с прошлым годом 

сократилась на 8,7% и составила 24,2% 

(на 01.01.2022 - 32,9%). 

 

 

 
2.4. Расходы на обслуживание 

муниципального долга составили 56,9%  

к плану года или  

 

419,1 млн. рублей. 

27,1 
24,0 

16,3 15,4 14,6 

млрд. рублей 

млн. рублей 
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Доля таких расходов в общем объеме расходов бюджета города  

(за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций), 

уменьшилась на 0,7 п.п. и составила 1,2%.  

Сложившийся уровень исполнения, согласно пояснительной записке, 

в основном обусловлен экономией, полученной в результате погашения первой 

части номинальной стоимости муниципальных ценных бумаг города 2020 года 

в объеме 750,0 млн. рублей и досрочного погашения коммерческих кредитов 

в объеме 1 600,0 млн. рублей за счет собственных средств бюджета города; 

заключением дополнительных соглашений по снижению процентных ставок 

по действующим муниципальным контрактам на предоставление кредитов; 

переносом сроков проведения электронных аукционов на 4 квартал 2022 года; 

уменьшением объема торгов и пр. 

Ограничения, установленные БК РФ к объему долга и расходам  

на его обслуживание, соблюдены. 

Согласно приказу Министерства финансов края10 по состоянию на 01.04.2022 

город отнесен к муниципальным образованиям с высоким уровнем долговой 

устойчивости.  

2.5. Остатки средств на лицевом счете бюджета 

города на 01.01.2023 
1 535,8  млн. рублей. 

Исходя из информации, представленной в пояснительной записке к отчёту  

об исполнении бюджета города (ф. 0503160), указанные остатки сложились за счет 

остатка собственных средств (513,0 млн. рублей), средств из вышестоящих 

бюджетов (396,1 млн. рублей), средств бюджетных (автономных) учреждений 

города (626,7 млн. рублей).  

Согласно бюджетному законодательству остатки средств из вышестоящих 

бюджетов возвращены в январе 2023 года в краевой бюджет. 

В связи с изменениями, внесенными в ст. 236.1 БК РФ11, финансовым органам 

муниципальных образований предоставлено право не возвращать привлеченные 

средства на казначейские счета бюджетных (автономных) учреждений до приема 

к исполнению распоряжений получателей указанных средств. В связи с этим, 

на 01.01.2023 данные средства аккумулированы на едином счете бюджета города. 

Остатки средств, сложившиеся на 01.01.2022 в размере 1 462,0 млн. рублей, 

в течение отчетного года были направлены на увеличение бюджетных ассигнований 

МДФ, а также на «первоочередные расходы (увеличение бюджетных ассигнований 

на исполнение существующих видов расходных обязательств и выделение 

бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств)»12. 

                                                             
10 Приказ Министерства финансов края от 30.05.2022 № 57. 
11 Федеральный закон № 448-ФЗ от 21.11.2022 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в 2023 году». 
12 Пояснительная записка представлена в составе проекта решения КГСД «О внесении изменений в решение КГСД 

от 21.12.2021 № 15-208 «О бюджете города на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов». 
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При этом ни БК РФ, ни пояснительная записка (ф. 0503160) не содержат перечень 

расходов, которые отнесены к первоочередным. 
 

На протяжении 5 лет объем остатков 

средств бюджета города на начало отчетного 

финансового года увеличивается13  

(на 01.01.2023 остатки средств бюджета города 

представлены с учетом остатков средств 

бюджетных и автономных учреждений). 

  
 

2.6. Исполнение доходной части бюджета города. 
 

2.6.1. Сумма поступлений по налоговым  

и неналоговым доходам составила  

(102,3% к плану года). 

Информация об исполнении доходов 

приведена в приложении 4 к Заключению. 

 

27 070,4 млн. рублей. 

2.6.2. Сумма безвозмездных поступлений 

в бюджет города составила (99,7% к плану года).  

Информация об исполнении безвозмездных 

поступлений представлена в приложении 

5 к Заключению.  

 

25 032,2 млн. рублей. 

2.7. Динамика поступления 

доходов в разрезе налоговых, 

неналоговых доходов и безвозмездных 

поступлений в 2020-2022 годах 

представлена на диаграмме. 

2.7.1. По сравнению с прошлым 

финансовым периодом поступления 

в бюджет города в 2022 году 

увеличились на 6 949,7 млн. рублей  

(на 15,4%), что, в основном, обусловлено 
 

ростом поступлений по НДФЛ и УСН. Увеличение поступлений по НДФЛ связано 

с ростом фонда заработной платы (112,4% за отчетный год). По УСН платежи 

возросли в связи с ростом количества налогоплательщиков, отдельных показателей 

социально-экономического развития малого и среднего предпринимательства 

(оборот розничной и оптовой торговли, оборот общественного питания, объем 

платных услуг), а также в связи с переносом сроков уплаты страховых взносов  

за II и III кварталы 2022 года. 

Положительная динамика сложилась: по акцизам на нефтепродукты в связи 

с увеличением объемов реализации относительно прогнозируемых, патенту – 

                                                             
13 Данные формы 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» 

млн. рублей 

млрд. рублей 
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в связи с увеличением количества выданных патентов, земельному налогу - за счет 

расширения налоговой базы в связи с приобретением плательщиками новых 

земельных участков. 
 

2.7.2. Поступило налогов сверх 

запланированного объема на 

(на 3,4% к плану года). 

 

 

829,4 млн. рублей 

 
 

 

2.7.3. Структура налоговых 

доходов существенных изменений 

не  претерпела. Основным 

доходообразующим налогом бюджета 

города остался НДФЛ, доля которого 

в 2022 году составила 51% от общего 

объема налоговых доходов.  

 

 
2.7.4. Исполнение бюджета города по земельному налогу за 2022 год 

составило 894,4 млн. рублей, или 101,7% к плану года. По сравнению с 2021 годом 

поступления увеличились на 3,1%. 

Вместе с тем, сравнительный анализ данных 6-ти городов-миллионников14, 

показал, что у города Красноярска в 2022 году наиболее низкая доля доходов 

от поступления земельного налога в общем объеме налоговых доходов (см. таблицу 

в п.2.10. настоящего заключения).  

Отмечаем, что в 2022 году УФНС по краю приняты решения о предоставлении 

рассрочки по земельному налогу на сумму 62,9 тыс. рублей15. 

По результатам оценки эффективности налоговых расходов за 2021 год, 

произведенной ДЭПиИР, сумма налоговых расходов бюджета города, 

обусловленная предоставлением льгот по земельному налогу16, составила 

868,5 млн. рублей. Из них объем технических налоговых расходов в связи 

с предоставлением льгот органам государственной власти края и учреждениям, 

использующим земельные участки для выполнения работ (оказания услуг) и (или) 

исполнения государственных функций в целях обеспечения реализации 

(осуществления) полномочий органов государственной власти края, указан 

в размере 197,2 млн. рублей (22,7%).  

Несмотря на то, что оценка налоговых расходов за 2022 год будет проведена 

в срок до 01.10.202317, уже сейчас можно сделать вывод о том, что сумма 

                                                             
14 Анализ проведен по городам с численностью населения свыше 1 млн. человек: г. Красноярск, г. Пермь,  

г. Краснодар, г. Новосибирск, г. Омск, г. Волгоград. 
15 Письмо УФНС по краю от 17.03.2023 № 2.15-09/04883@. 
16 В соответствии с решением Красноярского городского Совета от 01.07.1997 № 5-32 «О местных налогах 

на территории города Красноярска». 
17 В соответствии с постановлением администрации города от 27.12.2019 № 997 «Об утверждении Порядка 

формирования перечня налоговых расходов города Красноярска и Порядка оценки налоговых расходов города 
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выпадающих доходов будет сопоставима с выпадающими доходами бюджета города 

за 2021 год. 

Необходимо отметить, что в соответствии с Методическими рекомендациями 

по проведению оценки налоговых расходов муниципальных образований18 

технические налоговые расходы муниципального образования – это целевая 

категория налоговых расходов муниципального образования, предполагающих 

уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое 

обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет 

местного бюджета. 

2.7.5. Недопоступило неналоговых доходов 

по сравнению с запланированным объемом (10,8% 

к плану года).  

211,9 млн. рублей 

Наибольшая сумма недополученных средств, как и в прежние отчетные 

периоды, сложилась по доходам, администрируемым ДМИиЗО. Плановые 

назначения, закрепленные за департаментом, в целом недовыполнены  

на 229,5 млн. рублей, из них на: 

132,4 млн. рублей - по арендной плате за землю и муниципальное имущество 

по причине недостижения запланированного уровня собираемости, погашения 

задолженности меньше запланированной суммы;  

51,9 млн. рублей - по доходам от продажи муниципального имущества 

на торгах в связи с отсутствием покупательского спроса; 

82,7 млн. рублей - по доходам от продажи земельных участков в связи 

с низким количеством обращений собственников зданий, строений, сооружений 

за выкупом земельных участков под объектами недвижимости, а также 

невостребованностью участков, включенных в прогнозный план приватизации. 

Кроме того, не исполнены плановые назначения по следующим доходным 

источникам:  

плата за негативное воздействие на окружающую среду - на 21,2 млн. рублей 

в связи с сокращением организациями города выбросов загрязняющих веществ 

в водные объекты по результатам проведения природоохранных мероприятий, 

а также осуществлением возвратов плательщикам ошибочно уплаченных в 2021 

году платежей; 

плата за наем - на 5,1 млн. рублей в связи с несвоевременным внесением 

платы нанимателями муниципального жилья, несвоевременным и не в полном 

объеме перечислением управляющими организациями в бюджет города собранной 

платы за наем, отказом части управляющих организаций от сбора и перечисления 

в бюджет города этих платежей.  

Низкое качество администрирования платы за наем и, как следствие, 

продолжающийся рост недоимки, объем которой по состоянию на 01.01.2023 

                                                                                                                                                                                                                      
Красноярска» формирование сводной оценки эффективности налоговых расходов производится ДЭПиИР до 1 октября 

года, следующего за отчетным финансовым годом. 
18 Проект опубликован 01.07.2020 на сайте Минфина России в разделе «Налоговые расходы субъектов Российской 

Федерации») (далее – Методика). 
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составил 66,3 млн. рублей (в 1,8 раза выше фактических поступлений по этому виду 

доходов за отчётный год), может создавать условия для причинения убытков 

городской казне. 

Вместе с тем, впервые за длительный период времени исполнение доходов 

по плате за наем по договорам социального найма муниципального жилищного 

фонда к плану года составило 87,7% (в 2020 году – 58,3%, 2021 году - 64,0%).  

Это обусловлено принудительным взысканием в соответствии с решениями19 

и определением20 Арбитражного суда края администраторами доходов с УК «ЖСК» 

и ООО «УК «Новый квартал» денежных средств в размере 7,7 млн. рублей, 

собранных с нанимателей жилых помещений и не перечисленных в бюджет города. 

Однако, несмотря на принятые меры принудительного взыскания, риски 

причинения имущественного ущерба бюджету города сохраняются. Неперечисление 

управляющими компаниями, имеющими признаки банкротства, собранных 

с населения средств за найм муниципальных жилых помещений повышает уровень 

ответственности администраторов доходов за непринятие исчерпывающих мер 

по взысканию долгов.  

Кроме того, как и ранее, через механизм Закона об ОСАГО практически 

не осуществлялась работа по взысканию «застрахованного» ущерба21, причиненного 

муниципальной собственности в результате дорожно-транспортных происшествий. 

Согласно сведениям ГУ МВД России по краю22 за 2022 год вынесено 263 

постановления о привлечении к административной ответственности в отношении 

нарушителей, причинивших повреждения дорогам и другим дорожным 

сооружениям.  

Анализ исполнения неналоговых 

доходов бюджета города (ф.  0503164) 

показал следующее: из 21-го ГАБС  

16 не обеспечили планируемые 

поступления неналоговых доходов 

в бюджет города по 45 источникам23  

(293,8 млн. рублей или 19,7% от плановых 

назначений по этим доходам).  
 

 

                                                             
19 По иску администрации Железнодорожного района в городе вынесено решение о взыскании с ООО УК «Жилищные 

системы Красноярска» (далее – УК «ЖСК») денежных средств, собранных за июль 2019 – сентябрь 2021 года; по иску 
администрации Свердловского района в городе вынесено решение о взыскании с ООО «УК «Новый квартал» 

задолженности за период с января 2020 года по сентябрь 2021 года. 
20 По иску администрации Свердловского района в городе вынесено определение об утверждении мирового 

соглашения с УК «ЖСК», в соответствии с которым в бюджет перечислена задолженность, сложившаяся за период 

с 01.01.2020 по 01.01.2022.  
21 Например, постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 25.02.2022 № Ф01-8015/2021 по делу 

№ А82-7400/2021 (требование - о взыскании страхового возмещения по договору ОСАГО; обстоятельства - 

в результате ДТП было повреждено пешеходное ограждение).  
22 Письмо МУ МВД России «Красноярское» ГУ МВД России по краю от 17.03.2023 № б/н. 
23 Выборка произведена без учета сальдированного результата исполнения по неналоговым доходам. 
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В 2022 году сумма поступивших 

неналоговых доходов ниже уровня 2021 

года на 223,0 млн. рублей. 

 
Снижение поступлений по неналоговым доходам обусловлено, в частности, 

недостаточным качеством администрирования доходов, что приводит к низкому 

уровню собираемости платежей, росту недоимки. Также в последние годы 

сохраняется тенденция признания безнадежной к взысканию и списания 

неналоговой задолженности. Так, в течение 2022 года администратором доходов 

(ДМИиЗО) на основании п. 2 ст. 160.1 БК РФ списана безнадежная к взысканию 

задолженность по доходам от арендной платы за земельные участки 

и муниципальное недвижимое имущество на сумму 13,0 млн. рублей 

по 86 договорам, в основном, в связи с исключением юридических лиц по решению 

регистрирующего органа из единого государственного реестра юридических лиц, 

а также по причине принятия судом решений, в соответствии с которыми 

администраторы доходов бюджета утрачивают возможность взыскания 

задолженности по платежам в бюджет. 
млн. рублей 

2.8. Основные виды собственных 

доходов, по которым сложились 

отклонения поступлений по сравнению 

с 2021 годом, представлены на диаграмме. 

 
  

2.9. Фактическое значение целевого индикатора «Темп прироста доходной 

части бюджета города» в 2022 году к 2021 году24 составило 15,4%, что превысило 

запланированный уровень (3,4%). Указанный прирост в основном обеспечен за счет 

безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.  

Несмотря на рост собственной доходной базы (налоговых и неналоговых 

доходов), увеличение безвозмездных поступлений привело к повышению 

«зависимости» бюджета города от вышестоящих бюджетов на 1,3 п.п.  

2.10. Сравнительный анализ данных 6-ти городов-миллионников показал, что 

по итогам 2022 года бюджет города Красноярска имеет наибольшую 

                                                             
24 Определен в МП «Управление муниципальными финансами» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». 

млн. рублей 
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обеспеченность собственными доходами, что является важным фактором для 

устойчивого социально-экономического развития муниципального образования. 
 

 
 

2.11. Объем недоимки по состоянию на 01.01.202325  1 768,5 млн. рублей. 

По сравнению с началом года объем недоимки увеличился 

на 430,3 млн. рублей (на 32,2%).  

 
Сумма недоимки по налоговым доходам возросла на 353,2 млн. рублей 

(на 93,6%)26.  

Недоимка по неналоговым платежам возросла за отчетный период на 8,0% 

и составила 1 037,9 млн. рублей (58,7% от общего объема недоимки). В большей 

степени низкий уровень администрирования сложился по неналоговым доходам, 

администрируемым ДМИиЗО (в размере 799,2 млн. рублей27). Из указанной суммы 

подлежит взысканию только 542,4 млн. рублей (67,9%), оставшаяся часть, 

фактически невозможная к взысканию, числится за должниками – банкротами 

и ликвидированными организациями.  

За 2022 год ДМИиЗО в суд направлено 1 723 исковых заявления (из них 

1 610 - по взысканию арендной платы за земельные участки, 95 - по взысканию 

                                                             
25 Письмо департамента финансов от 20.03.2023 № 07/754-ф. 
26 По сведениям департамента финансов информация о недоимке на 01.01.2023, представленная УФНС по краю,  

не содержит сведения о поступлениях налоговых платежей за период с 23.12.2022 по 31.12.2022, что связано 

с подготовкой к переходу на «Единый налоговый платеж». 
27 По сведениям департамента финансов. 
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платы за муниципальное имущество) на сумму 217,7 млн. рублей28. По состоянию  

на 01.01.2023 судами удовлетворено 1 070 требований о взыскании задолженности  

на сумму 124,2 млн. рублей.  

Сохраняется проблема неплатежей по штрафам, уплачиваемым  

в соответствии с постановлениями административных комиссий и комиссий  

по делам несовершеннолетних (рост недоимки по сравнению с началом года 

составил 40,1%). 

В ходе сопоставления информации о сумме недоимки по неналоговым 

доходам, представленной департаментом финансов и ГАБС, выявлены расхождения, 

требующие уточнения. 
 

2.12. Объем сводной бюджетной росписи - 

сложился выше объема расходов, утвержденных 

последней редакцией бюджета, на 996,6 млн. рублей или 

на 1,9 % (приложение 6 к Заключению). 

52 997,7 млн. рублей 

Наибольший прирост бюджетных ассигнований, как и в прошлом году, 

пришелся на отрасль «Образование»; наибольшее снижение - на отрасль 

«Национальная экономика». 

По сравнению с 2021 годом в отчетном периоде объем сводной бюджетной 

росписи вырос на 20,7% (9 099,2 млн. рублей). 

В ходе выборочного анализа реестра расходных обязательств  (далее – РРО) 

за 2022 установлено следующее. 

РРО сформирован по форме, утвержденной постановлением администрации 

города от 03.10.2005 № 51029. Эта форма не в полной мере соответствует 

требованиям ст.87 БК РФ, так как содержит информацию о «нормативно-правовом 

регулировании, влияющем на размер финансирования», а не «свод (перечень) 

законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, 

обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые 

основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих 

положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных 

нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов 

бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр 

обязательств». Аналогичное замечание было отражено в заключении КСП на проект 

решения КГСД «О бюджете города на 2023 год и плановый период 2024–2025 

годов». 

В нарушение статей 65, 87 БК РФ РРО не содержит сведения о нормативных 

правовых актах города, являющихся основанием возникновения и принятия 

расходных обязательств (например, по расходным обязательствам по финансовому 

обеспечению затрат социально ориентированных некоммерческих организаций, 

не являющихся государственными (муниципальными) учреждениями, связанных 

с проведением мероприятий по поддержке ветеранов, пенсионеров, граждан, 

                                                             
28 Письмо ДМИиЗО от 20.03.2023 № 4830ги. 
29 «Об утверждении Порядка ведения Реестра расходных обязательств города Красноярска». 
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находящихся в трудной жизненной ситуации, семей с детьми, за счет средств 

бюджета города; финансовому обеспечению затрат социально ориентированных 

некоммерческих организаций, не являющихся государственными 

(муниципальными) учреждениями, связанных с проведением мероприятий для 

инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, за счет средств бюджета 

города, и др. в качестве нормативно-правового регулирования, влияющего на размер 

финансирования, в РРО указан пп.33 п.1 ст.7 Устава города, который содержит 

соответствующий вопрос местного значения, но не является основанием 

возникновения расходных обязательств и не влияет на размер их финансирования). 
 

2.13. Ассигнования освоены в сумме  

или 96,8% к плану года, что выше уровня исполнения 

2021 года на 1,3 п.п., в том числе: 

  51 305,4 млн. рублей 

 

собственные средства составили  

или 95,6% к плану года, удельный вес в  общей сумме 

расходов – 51,9%;  

средства вышестоящих бюджетов  поступили в 

размере  

или 98,1% к плану года, удельный вес – 48,1%. 

26 620,4 млн. рублей 
 

 

 

24 685,0 млн. рублей 

 В 2022 году неосвоено  

1 692,3 млн. рублей. По сравнению 

с предыдущим годом объем 

неосвоенных средств сократился 

на 13,6%.  

 
Практика неравномерного освоения средств в течение года продолжает 

сохраняться. Как и в предыдущие годы, большая часть расходов произведена  

в 4 квартале (удельный вес освоения в 4 квартале 2020 года – 36,6%, в 4 квартале 

2021 года – 38,7%, в 4 квартале 2022 года – 36,4%). 

2.14. Бюджет города по расходам на 95,8% программный  

(49 146,4 млн. рублей), что соответствует плановому значению целевого индикатора 

«Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках МП города Красноярска» 

МП «Управление муниципальными финансами» на 2022 год и плановый период 

2023-2024 годов» на 2022 год – «не  менее 94%». 

Уровень исполнения МП представлен на диаграмме: 

4.5%

3.2%
0%

5%

1,500

2,000

2021 2022

сумма, млн. рублей % неисполнения от плана

1 958,5 1 692,3
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В отчетном периоде из 267 показателей результативности (целевых 

индикаторов) 14 МП не достигли запланированных значений 56 (21,0% от общего 

числа показателей), в том числе с уровнем недостижения запланированных 

значений: 

7,7% - 1 индикатор; 

от 14,3% до 19,2% - 17 показателей (индикаторов); 

от 26,7% до 33,3% - 31 показатель (индикатор); 

53,8% - 7 показателей (индикаторов). 

При этом высокая степень эффективности присвоена 13 из 14 МП (согласно 

сводному докладу о ходе реализации МП). 

По результатам проведенных экспертиз проектов МП на 2023 год и плановый 

период 2024-2025 годов сделан вывод о том, что ежегодное признание высокой 

эффективности реализации всех МП свидетельствует об отсутствии основания 

изменения объема финансирования мероприятий, начиная с очередного 

финансового года, и, тем более, прекращение действия трехлетней программы. 

Кроме того, по результатам КМ, проведенных КСП, большинство значений 

показателей результативности МП не подтвердились.  

Как уже неоднократно отмечалось, срок действия МП, ограниченный одним 

финансовым годом, противоречит ст.179 БК РФ и не позволяет отнести МП города  

к документам, соответствующим требованиям законодательства о стратегическом 

планировании (ФЗ № 172-ФЗ).  

Кроме того, в МП: 
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не предусмотрены промежуточные этапы определения в течение года 

значений целевых индикаторов и показателей результативности большей части МП; 

не в полной мере цели и задачи МП соответствуют целям и задачам НП 

и основным направлениям государственной политики; 

не обеспечено соответствие ряда значений целевых индикаторов (показателей 

результативности) МП показателям, установленным в НП; 

отдельные источники информации, применяемые для расчета целевых 

индикаторов и показателей результативности, остаются непрозрачными и др. 

2.15. На исполнение 615 судебных актов по требованиям, предъявленным  

к бюджету города, уплату штрафов в соответствии с 1 126 постановлениями,  

на устранение (исполнение) 225 предписаний (представлений) надзорных 

и контролирующих органов в отчетном периоде направлено 382,0 млн. рублей  

(из них на уплату штрафов30 - 41,0 млн. рублей). Как уже неоднократно отмечалось 

КСП, расходы на уплату штрафов имеют признаки неэффективных. 

Следует отметить, что по сравнению с предыдущим годом расходы бюджета 

города на оплату штрафов выросли на 3,9 млн. рублей (на 10,5%). 

 

 

 

  

 
                                                             
30В рамках МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и дорожного комплекса города Красноярска» - 

25,3 млн. рублей за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения  

(ст. 12.34 КоАП РФ), в рамках непрограммных расходов администрации города - 12,1 млн. рублей за неисполнение 

содержащихся в исполнительном документе требований неимущественного характера (ст. 17.15 КоАП РФ), 

нарушение требований пожарной безопасности (ст. 20.4 КоАП РФ), невыполнение в установленный срок законных 

предписаний органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор (ст. 19.5 КоАП РФ),  

в рамках МП «Развитие образования в городе Красноярске» - 3,6 млн. рублей в основном за нарушение санитарно-

эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей, их воспитания и обучения  

(ст. 6.7 КоАП РФ) и нарушение требований пожарной безопасности (ст. 20.4 КоАП РФ). 

                                                  Расходы: 

    на исполнение судебных актов                 уплату штрафов                      

   Устранение предписаний 

(представлений)  надзорных  

 и контролирующих  органов 
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Отмечаем, что по отношению к прошлому отчетному периоду объем 

неустраненных предписаний (представлений) контролирующих и надзорных 

органов, а также «неоплаченных» судебных актов31 по состоянию на 01.01.2023 

вырос. 

 

 
 

2.16. Постановлением администрации города от 01.07.2022 № 590 утверждена 

программа энергосбережения и повышения энергоэффективности в городе 

Красноярске на 2022-2024 годы. Отмечаем, что данная программа не включена 

в перечень муниципальных программ, статус ее не определен. Результаты 

исполнения программы за 2022 год ДГХ, как органом ответственным за мониторинг 

ее реализации, в адрес КСП представлены не были. 

 

2.17. Освоены в рамках реализации 6-ти НП32  

или 94,4% к плану года. 

Информация об освоении средств в рамках 

реализации НП представлена в приложении 

7 к  Заключению. 

6 952,5 млн. рублей 

 

                                                             
31 По информации, представленной ГРБС. 
32 Выборка проведена по буквенным кодировкам, примененным в  целевой статье расходов, на основании приказа 

Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, 

их структуре и принципах назначения». 
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Сравнительный анализ ряда целевых индикаторов (показателей 

результативности) отдельных МП на 2022-2024 годы (выборочно) с показателями 

НП (приложение 8 к Заключению) показал следующее. 

По итогам 2022 года два показателя результативности МП не достигли 

плановых значений, установленных в национальных проектах, а также 

утвержденных в муниципальных программах:   

«Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному 

образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы 

собственности, в общей численности детей этой возрастной группы» (в рамках МП 

«Развитие образования в городе Красноярске») составила 64,1% при плановом 

значении показателя МП 72,0% и значении аналогичного показателя НП 77,0%; 

«Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 

значения, соответствующих нормативным требованиям к их транспортно-

эксплуатационному состоянию»  (в рамках МП «Развитие жилищно-коммунального 

хозяйства и дорожного комплекса города Красноярска») составила 38,8% при 

плановом значении показателя МП 45,8% и значении аналогичного показателя НП 

77,0%. Отмечаем, что по сравнению с первоначальной редакцией данной МП, 

плановое значение указанного показателя было уменьшено на 4,5 п.п. (с 50,3%). 

Оценить исполнение других показателей НП не представляется возможным, 

поскольку их плановое значение в натуральных единицах измерения применимо 

к реализации национальных проектов в целом по РФ. 

2.18. Расходы бюджета города в зависимости от их экономического 

содержания делятся на текущие и капитальные расходы. На долю расходов 

капитального характера бюджета города приходится 30,1%, на долю текущих – 

69,9%. 
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2.18.1. Освоено капитальных расходов  

или 96,3% к плану года. 

 

15 431,0 млн. рублей 

Сравнение исполнения расходов капитального характера в 2022 году 

с прошлыми годами представлено в следующей таблице: 
 

 
 

Проведенный анализ показал положительную динамику роста объемов 

капитальных расходов за последние четыре года. По отношению к 2018 году объем 

капитальных расходов в целом вырос почти на 60%, за исключением расходов, 

направленных на капитальный ремонт. По указанному направлению освоение 

расходов в 2022 году снизилось по отношению к 2018 году почти в 2 раза (без учета 

влияния инфляции). При этом состояние зданий, инженерных конструкций (сетей) 

и коммуникаций муниципальных образовательных учреждений характеризуется 

высокой степенью изношенности. Около 60% зданий образовательных учреждений 

имеют срок эксплуатации более 40 лет; 16 зданий построены до 1940 года; около 

50% имеют различные дефекты и повреждения строительных конструкций33. 

2.18.2. Расходы АИП по состоянию на 01.01.2023 исполнены на 95,6% к плану 

года, в том числе за счет собственных средств - 2 380,4 млн. рублей (89,6% к плану 

года), за счет вышестоящих бюджетов – 7 757,8 млн. рублей (97,6% к плану года). 

АИП (в первоначальной редакции) предусмотрено 44 объекта, в 2022 году 

их количество увеличилось на 15 объектов. 

На 01.01.2023 введено в эксплуатацию 8 объектов из запланированных к вводу 

10 объектов (в 2021 году введено 4 объекта). 

В полном объеме средства освоены по 19-ти из 59 объектов в сумме  

3 809,8 млн. рублей (37,6% от суммы исполнения расходов по АИП), по 7-ми 

объектам работы выполнены в полном объеме (объекты введены в эксплуатацию), 

расходы по таким объектам исполнены на 97%; по остальным 33 объектам расходы 

исполнены не в полном объеме (в том числе, по ряду объектов ввиду изменений 

условий муниципальных контрактов, сложившейся экономии при заключении 

и от расторжения контрактов).  

                                                             
33 По данным пояснительной записки Прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2023 год 

и плановый период 2024-2025 годов к проекту решения КГСД «О бюджете города на 2023 год и плановый период 

2024-2025 годов». 
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Реализация АИП в 2018-2022 годах 
 

 
 

Завершение работ и ввод в эксплуатацию двух объектов «Строительство 

автодороги пр. Молодежный от дома № 31 до ул. Преображенской»34, 

«Строительство автодороги в створе ул. Волочаевской от ул. Дубровинского 

до ул. Копылова»35 перенесены на 2023 год. В 2022 году при корректировке 

бюджета уменьшены объемы финансирования этих объектов. 

Отмечаем, что по результатам КМ36 установлено, что перенос объектов 

дорожного строительства на очередной год происходит в результате 

несвоевременного обеспечения объектов АИП необходимыми земельными 

участками, что, в свою очередь, связано с длительными судебными 

разбирательствами по вопросу принудительного изъятия земельных участков 

с расположенными на них объектами недвижимости.  
млн. рублей 

 

Освоение в 2022 году инвестиционных 

проектов АИП, направленных на 

достижение национальных целей развития в 

рамках НП «Демография», «Образование», 

«Безопасные качественные дороги», «Жилье 

и городская среда», составило 

4 406,8 млн. рублей (43,85% от освоенных 

средств АИП) и сложилось следующим 

образом: 

 

 

В отчетном периоде средства НП были предусмотрены только по двум МП – 

«Обеспечение граждан города Красноярска жилыми помещениями и объектами 

инженерно-транспортной и коммунальной инфраструктуры» (НП «Безопасные 

                                                             
34 При корректировке бюджета от 13.09.2022  в связи с обременением земельного участка третьими лицами принято 

решение о переносе финансирования строительства объекта на 2023 год. Работа по выкупу земельных участков 

продолжается в судебном порядке (5 земельных участков). 
35 В 2022 году работы по изъятию земельных участков и объектов выполнены на 100%, физический снос строений 

выполнен. 
36 КМ «Проверка использования бюджетных средств, предоставленных на реализацию подпрограммы 4 «Дороги» 

муниципальной программы «Обеспечение граждан города Красноярска жилыми помещениями и объектами 

инженерно - транспортной и коммунальной инфраструктуры» в рамках национального проекта «Безопасные 

качественные дороги». 
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качественные дороги», «Жилье и городская среда»), МП «Развитие образования 

в городе Красноярске» (НП «Демография», «Образование»). 
 

 
Исполнение АИП в разрезе МП и непрограммных расходов  в 2021-2022 годах 

представлено в таблице. 
млн. рублей 

 

 

Из семи МП, предусматривающих расходы АИП, по пяти расходы освоены  

не в полном объеме:  

  по двум МП средства в отчетном периоде не освоены в сумме 

103,9 млн. рублей по следующим причинам: 
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«Развитие культуры в городе Красноярске» - невыполнение работ 

по корректировке ПСД на реконструкцию здания детской музыкальной школы № 2 

подрядной организацией 37; 

«Управление земельно-имущественными отношениями на территории города 

Красноярска» - потребность в средствах отсутствует38. 

Вместе с тем следует отметить, что «Увеличение уставного фонда МП города 

«Муниципальная управляющая компания Красноярская» в сумме 100,0 млн. рублей 

(ГРБС – ДМИиЗО) на приобретение имущества предусматривалось по виду 

расходов 450, что не соответствует приказу Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н  

«О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», так как  

по вышеназванному коду подгруппы расходов могут быть отражены расходы  

на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся 

муниципальными учреждениями или муниципальными унитарными 

предприятиями. Полученное разъяснение Минфина РФ39 в адрес КСП было 

направлено в адрес КГСД40 и в адрес департамента финансов41.  

 по МП «Развитие образования в городе Красноярске» освоение 

составило 97,7% (в 2021 году - 99,9%), в том числе:  

 по подпрограмме «Развитие общего образования» средства освоены 

на 99,4%.  

Введены в эксплуатацию две общеобразовательные школы (в жилом районе 

«Бугач» - в рамках НП «Образование», а также школа № 36). 

Неисполненные обязательства в сумме 10,9 млн. рублей сложились за счет 

экономии и невостребованных средств. 

 по подпрограмме «Развитие дошкольного образования, создание условий 

для осуществления присмотра и ухода за детьми» средства освоены на 93,9%.  

В рамках НП «Демография» завершено строительство и введен эксплуатацию 

детский сад по ул. Академгородок.  

Приобретено нежилое здание для размещения детского сада в Советском 

районе по ул. Соколовская, 54а. 

Неисполнение расходов составило 55,9 млн. рублей, из них: 

34,0 млн. рублей - экономия и невостребованные средства;  

21,9 млн. рублей - неосвоены лимиты по трем объектам42 ввиду невыполнения 

подрядными организациями проектных работ в срок, предусмотренный 

контрактами. Заказчиком ведется претензионно-исковая работа; 

                                                             
37 По объекту «Реконструкция здания МБУДО «Детская музыкальная школа № 2 по адресу: г. Красноярск, 

ул. Коломенская,27». 
38 По объекту «Увеличение уставного фонда МП «МУК Красноярска». 
39 Письмо Минфина РФ от 06.062022 № 02-05-11/52998 . 
40 Письмо КСП от 07.07.2022 № 455. 
41 Письмо КСП от 07.07.2022 № 456. 
42 «Детский сад VI микрорайон жилого района «Покровский», «Детский сад в IV микрорайоне жилого района «Бугач», 

«Строительство дополнительного корпуса к ДОУ № 231 по ул. Красной Армии, 38 в Железнодорожном районе». 
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 по МП «Обеспечение граждан города Красноярска жилыми 

помещениями и объектами инженерно-транспортной и коммунальной 

инфраструктуры» освоение составило 95,1% (в 2021 году – 97,7%): 

 по подпрограмме «Дороги» исполнено 97,2% от запланированных 

расходов. По 8-ми объектам из предусмотренных 23 объектов средства освоены 

в полном объеме. По пяти43 объектам работы завершены, объекты введены 

в эксплуатацию, их них один объект - в рамках НП «Жилье и городская среда» 

(«Строительство автомобильной дороги от пересечения ул. Промысловая 

и ул. Петра Подзолкова с выходом на ул. Авиаторов»). 

Неосвоенные средства составили 58,6 млн. рублей, из них: 

12,5 млн. рублей - экономия и невостребованные средства (экономия, 

сложившаяся по результатам конкурсных процедур, а также в связи с уточнением 

потребности в объемах (видах) работ);  

46,1 млн. рублей - неосвоение средств сложилось по двум объектам 

(«Реконструкция автомобильной дороги по пр. Свободный на участке 

от ул. Михаила Годенко до ул. Пролетарской», «Пешеходный переход 

с пр. Ульяновский на о. Татышев») по причине нарушения сроков выполнения 

проектных работ подрядными организациями. Заказчиком ведется претензионная 

работа, по пешеходному переходу контракт расторгнут в одностороннем порядке. 

 по подпрограмме «Дом» исполнено 93,8%. В рамках НП «Жилье 

и городская среда» выполнялись работы согласно графику по объекту «Жилой дом 

по ул. Крайняя, 12»; осуществлено приобретение жилых помещений для 

переселения граждан, проживающих в жилых домах, признанных в установленном 

порядке аварийными (280 жилых помещений), невостребованные средства 

сложились в сумме 217 млн. рублей. 

Не освоены средства в сумме 4,2 млн. рублей на приобретение жилых 

помещений для предоставления гражданам, подлежащим переселению в связи 

с изъятием недвижимого имущества для муниципальных нужд (приемочной 

комиссией принято решение о расторжении контракта по соглашению сторон); 

 по МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Красноярске» 

освоено 99,9%. В рамках данной МП средства исполнены в полном объеме по двум 

объектам: 

- приобретено нежилое здание по адресу Киренского, 70А; 

- заключены договоры и произведена оплата за техническое присоединение 

к сетям теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и электрическим сетям 

(Центр спортивных единоборств в г. Красноярске по адресу: мкрн. Солнечный,  

пр. 60 лет Образования СССР, 17); 

По объекту «Многофункциональный комплекс спортивного и культурного 

назначения» в отчетном периоде выполнены проектно - изыскательские работы, 

                                                             
43 «Строительство автодороги по ул. Байкитская в границах от ул. Юбилейная до ул. Дачная», «Пешеходный переход 

через ул. Калинина в районе жилого дома № 177 по ул. Калинина», «Строительство автомобильной дороги 

в микрорайоне «Тихие Зори» от ул. Свердловская, № 6», «Автодорога по ул. Норильская в створе от дома № 44 

по ул. Норильская до границы города Красноярска», «Строительство автомобильной дороги от пересечения 

ул. Промысловая и ул. Петра Подзолкова с выходом на ул. Авиаторов». 
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получено положительное заключение государственной экспертизы проекта, 

неосвоение средств сложилось в сумме 0,1 млн. рублей за счет экономии. 

По двум МП «Обеспечение пассажирских перевозок транспортом общего 

пользования в городе Красноярске», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства 

и дорожного комплекса города Красноярска» средства в отчетном периоде 

исполнены в полном объеме. В рамках данных программ приобретено 

30 троллейбусов российского производства, произведена окончательная оплата 

согласно графику лизинговых платежей за  приобретенную в 2018 году 

специализированную технику (100 единиц). 

2.18.3. Количество незавершенных инвестиционных проектов (объекты 

незавершенного строительства, ПСД) по состоянию на 01.01.2023 составило 

58 объектов (по данным ДГ). 

Из указанного количества в рамках реализации АИП на 2023-2025 годы 

запланировано выполнение работ по 27 объектам (3 884,7 млн. рублей). 
 

 
 

Не включены в АИП на 2023-2025 годы 7 объектов44 (88,8 млн. рублей), 

по которым в 2022 году выполнялись работы. В том числе, по четырем объектам - 

«Берегоукрепление северной части о. Татышев», «Автомобильные съезды 

с путепровода на ул. Авиаторов до ул. Петра Подзолкова и пер. Светлогорский», 

«Сети водоснабжения в мкр. Плодово-Ягодная станция», «Строительство 

автомобильной дороги от ул. Гриболевская по ул. Соколовская на направлении 

жилого района «Солонцы-2» через ул. Афанасия Тавакова до переезда на Северное 

шоссе» завершено изготовление ПСД и получено заключение государственной 

экспертизы (25,2 млн. рублей). 

КСП неоднократно отмечалось, что затягивание начала строительства 

приводит к «устареванию» ПСД объектов, а любая корректировка документации 

приводит к удорожанию строительства (реконструкции) объектов капитального 

строительства. 

В отношении 13 объектов (830,8 млн. рублей), работы по которым завершены 

                                                             
44«Строительство дополнительного корпуса к ДОУ № 231 по ул. Красной Армии, 38 в Железнодорожном районе», 

«Ливневая канализация по ул. Авиаторов», «Пешеходный переход с пр. Ульяновский на о. Татышев», 

«Берегоукрепление северной части о. Татышев», «Автомобильные съезды с путепровода на ул. Авиаторов 

до ул. Петра Подзолкова и пер. Светлогорский», «Сети водоснабжения в мкр. Плодово-Ягодная станция», 

«Строительство автомобильной дороги от ул. Гриболевская по ул. Соколовская на направлении жилого района 

«Солонцы-2» через ул. Афанасия Тавакова до переезда на Северное шоссе». 
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(объекты введены в эксплуатацию), выполняются мероприятия по их передаче 

в казну города. 

По 8 объектам (21,3 млн. рублей) приостановлена реализация проектов, из них 

по 4 объектам (287,9 млн. рублей) требуется корректировка устаревшей ПСД, 

разработанной в период 2012-2018 годов (были получены положительные 

заключения государственной экспертизы). КСП такие расходы (при невозможности 

последующей реализации соответствующих проектов) оцениваются, как 

безрезультативные. 
 

2.18.4. Освоено текущих расходов (97,0% к плану 

года). 
     35 874,4 млн. рублей 

Удельный вес данных расходов в общей сумме расходов составил  

69,9%. По сравнению с 2021 годом их доля сократилась на 5,5 п.п. 

По данным департамента финансов объем расходных обязательств 

во исполнение принятых органами городского самоуправления решений сверх 

обязательно предусмотренных федеральным законодательством полномочий 

(«инициативные» расходы) в 2022 году составил 753,0 млн. рублей  

или 2,1% от общего объема текущих расходов (на 113,6 млн. рублей меньше,  

чем в 2021 году). 

На исполнение публичных нормативных обязательств по 31 виду социальных 

выплат направлено 311,2 млн. рублей. По сравнению с 2021 годом количество 

указанных видов социальных выплат увеличилось на одну, при этом объем расходов 

сократился на 55,3 млн. рублей в основном за счет уменьшения расходов 

на ежемесячную денежную выплату родителям (законным представителям) детей, 

поставленных на учет для определения в муниципальные дошкольные 

образовательные организации и снятых по заявлению родителей (законных 

представителей) с учета (расходы на данную выплату уменьшены  

на 76,4 млн. рублей). 

Отмечаем, что по дополнительной мере социальной поддержки в виде 

единовременной выплаты в размере 100 тыс. рублей гражданам РФ, имеющим 

регистрацию по месту жительства или по месту пребывания (в случае отсутствия 

регистрации по месту жительства) на территории города, заключившим контракт 

о прохождении военной службы на срок не менее чем 3 месяца и убывшим для 

участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской 

области и Украины, средства освоены на 86,0%. 

2.18.5. КСП неоднократно указывалось на несоответствие жилищному 

и бюджетному законодательству расходов бюджета города на предоставление 

субсидии организациям, действующим в сфере управления домами, все или часть 

жилых помещений в которых отнесены к жилым помещениям в общежитиях или 

к жилым помещениям маневренного фонда, в целях возмещения недополученных 

доходов по содержанию общего имущества в таких домах  в связи с утверждением 
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КГСД размеров платы за содержание жилого помещения45 (далее – субсидия 

общежитиям). 

Кроме того, результаты проведенного КСП КМ46 показали, что средства 

субсидии общежитиям предоставляются в целях возмещения недополученных 

доходов по содержанию общего имущества в таких МКД, возникающих в связи 

с содержанием общего имущества в МКД, в отношении всех жилых помещений, 

а не только тех, которые отнесены к муниципальному специализированному 

жилищному фонду.  

Это приводит к неправомерным расходам бюджета города, которые  

за 2020 и 2021 годы составили 134,5 млн. рублей (в числе которых неосновательно 

полученные МП «Правобережная» средства субсидии общежитиям, использованные 

на содержание общего имущества в МКД, в которых отсутствуют жилые помещения 

общежитий и маневренного фонда); 

2.18.6. Объем средств резервного фонда 

администрации города 
171,0 млн. рублей. 

 

Фактическое освоение фонда (75,5% к плану года) 129,1 млн. рублей. 
Средства резервного фонда, в основном, были направлены на проведение 

противоаварийных, аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, 

связанных с предупреждением угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций 

(в том числе в отношении МКД, подпорных стен), а также на оказание 

единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожаров. 

Отмечаем, что второй год подряд остается нереализованным предложение 

КСП по  результатам ЭАМ «Анализ использования бюджетных ассигнований 

резервного фонда администрации города Красноярска» о применении 

предусмотренного законодательством порядка восстановления средств 

на устранение угрозы и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в МКД 

за счет средств взносов на капитальный ремонт общего имущества собственников 

в МКД, средств регионального оператора, а также за счет использования механизма 

добровольного страхования. 

Нераспределенный остаток средств резервного фонда составил  

38,4 млн. рублей.  

2.19. В 2022 году объем доходов МДФ за счет всех источников составил 

2 731,1 млн. рублей (107,6% к плану года).  

Увеличение поступлений по доходам сложилось, в основном, за счет 

дополнительных поступлений: 

-  акцизов «на нефтепродукты» (рост обусловлен ростом объемов реализации 

продукции относительно прогнозируемых); 

                                                             
45 Заключение КСП на проект решения КГСД «О бюджете города на очередной год и плановый период». 
46 КМ «Проверка законности и эффективного использования средств субсидий, направляемых организациям, 

действующим в сфере управления домами, все или часть жилых помещений в которых отнесены к жилым 

помещениям в общежитиях или к жилым помещениям маневренного фонда в целях возмещения недополученных 

доходов  по содержанию общего имущества в таких домах». 
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- арендной платы за земельные участки, расположенные в полосе отвода 

автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся 

в собственности городских округов (продление действия договоров аренды в рамках 

принятых в 2022 году мер по повышению устойчивости экономики и поддержки 

граждан в условиях санкций); 

- штрафов за нарушение правил движения тяжеловесного  

и (или) крупногабаритного транспортного средства; 

- госпошлины за выдачу органом местного самоуправления городского округа 

специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных 

средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) 

крупногабаритных грузов (в связи с увеличением количества обращений о выдаче 

специального разрешения). 

Информация о доходах и расходах МДФ представлена в таблице. 
млн. рублей 

 

 
 

Расходы МДФ составили 2 527,4 млн. рублей (99,6% к плану года). 

По сравнению с 2021 годом освоение расходов сложилось ниже на 0,4 п.п.  

Распределение расходов МДФ по направлениям представлено на диаграмме. 
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млн. рублей 

 

Остаток неосвоенных средств МДФ составил 11,4 млн. рублей и сложился 

по следующим причинам: 

– 3,4 млн. рублей – неисполненные средства в связи с невыполнением 

подрядной организацией обязательств по муниципальному контракту, а также 

оплатой работ по факту; 

– 8,0 млн. рублей – неиспользованные бюджетные ассигнования (экономия 

по результатам торгов, от расторжения контрактов по факту выполненных работ 

в отчетном финансовом году, в связи с уточнением сметной стоимости работ). 

Почти 86% освоенных расходов МДФ было направлено на капитальный 

ремонт дорог, проездов и текущие расходы на содержание дорог (главный 

распорядитель – ДГХ). Расходы освоены по данным направлениям в отчетном 

периоде в сумме 2 170,2 млн. рублей (99,5%). 

Расходы на строительство и реконструкцию дорог (главный распорядитель – 

ДГ) освоены на 100%. 

Основную долю в структуре расходов МДФ составляют расходы 

на капитальный ремонт дорог - 54% (1 359,1 млн. рублей). 

Остатки средств МДФ по итогам года сложились в объеме 203,7 млн. рублей. 

Решением КГСД от 28.03.2023 № В-31747 они были направлены на увеличение 

бюджетных ассигнований МДФ в 2023 году, что соответствует требованиям 

бюджетного законодательства, Положения о бюджетном процессе и Порядка 

о дорожном фонде.  

Остаток средств МДФ сложился по следующим причинам: 

192,3 млн. рублей – доходы, полученные в 2022 году сверх запланированного 

объема доходов, учитываемых при формировании МДФ; 

11,4 млн. рублей – экономия по результатам торгов, от расторжения 

контрактов по факту выполненных работ в 2022 году и в связи с уточнением 

сметной стоимости работ и др. 

Отмечаем, что в 2022 году «капитальный ремонт и ремонт дворовых 

территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям 

                                                             
47 «О внесении изменений в Решение Красноярского городского Совета депутатов от 20.12.2022 № 20-288 «О бюджете 

города на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов». 
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многоквартирных домов» (в отличие от прошлых отчетных периодов) 

осуществлялся, в том числе, за счет МДФ в сумме 102,4 млн. рублей (4,1% в общем 

объеме расходов МДФ). 

В соответствии с БК РФ МДФ48 аккумулирует бюджетные ассигнования, 

направляемые на дорожную деятельность. Вместе с тем, по информации, 

представленной департаментом финансов, МДФ не объединяет средства, 

предусмотренные на такую деятельность. Иные расходы, предусмотренные МП 

и не включенные в МДФ, составили почти 62,0% всех расходов, направленных 

на дорожную деятельность; в 2021 году их объем составлял около 39,0% 

(приложение 9 к Заключению). 
 

Анализ объемов бюджетных ассигнований МДФ, утвержденных решением 

о бюджете ряда городов СФО и городов-миллионников, представлен на графике. 
 

млн. рублей 

 
 

Кроме того, в отличие от порядков формирования соответствующих 

дорожных фондов, утвержденных на федеральном и краевом уровнях, перечень 

направлений использования ассигнований МДФ города является закрытым. 

Несмотря на значительный объем расходов, направленных на дорожную 

деятельность, в том числе на реализацию НП «Безопасные качественные дороги», 

обеспечить достижение значения его показателя «доля дорожной сети городских 

агломераций, находящаяся в нормативном состоянии», в размере 77% к 2022 году 

не представляется возможным. Согласно отчету об исполнении МП «Развитие 

жилищно-коммунального хозяйства и дорожного комплекса города Красноярска» 

фактическое значение показателя за 2022 год составило 38,8%. 

КСП неоднократно отмечала в своих заключениях, что в действующем 

Порядке о дорожном фонде до настоящего времени не определены органы 

администрации города, ответственные за поступление и распределение средств 

дорожного фонда, в то время как на краевом уровне финансовый орган 

ежеквартально информирует о фактическом их финансовом наполнении, 

Министерство транспорта края, которое, в свою очередь, выполняет 

непосредственную координирующую роль и представляет администратору доходов 

                                                             
48 Часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в 

отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий 

многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. 
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ежеквартальные отчеты об использовании средств дорожного фонда края49. Этот 

подход является важным элементом в реализации заявленных целей НП 

«Безопасные качественные дороги».  
 

2.20. Исполнение расходов ГАБС, направленных на закупочную деятельность, 

за 2022 год  составило 96,6% к плану года. 
млн. рублей 

 
Объем закупок в рамках ФЗ № 44-ФЗ (с учетом долгосрочных) по 21 ГАБС 

в 2022 году составил 24 102,7 млн. рублей, в том числе: 

на 20 678,5 млн. рублей (85,8% от объема закупок) заключены контракты 

по результатам проведенных закупок конкурентным способом (с учетом закупок, 

осуществленных в 4 квартале 2021 года, в сумме 3 471,5 млн. рублей); 

на 3 423,2 млн. рублей (12% от объема закупок) заключены контракты 

(договоры) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), из них 

на 640,4 млн. рублей – контракты (договоры) в 4 квартале 2021 года за счет средств 

2022 года. 

Заключено контрактов у СМП и СОНКО на сумму 6 462,7 млн. рублей, что 

в 2,9 раза больше по сравнению с 2021 годом.  

Всеми ГАБС исполнено требование ФЗ № 44-ФЗ об осуществлении закупок 

у СМП и СОНКО в объеме не менее 25% годового объема закупок.  

Количество закупок конкурентным способом в 2022 году снизилось к уровню 

2021 года на 9,4% и составило 2208 закупок. 

В отчетном периоде не состоялось 265 закупок, проведенных конкурентным 

способом (12% от всех закупок).  

Доля несостоявшихся закупок в 2022 году снизилась на 22 п. п. по сравнению 

с 2021 годом. Причинами несостоявшихся закупок являются несоответствие 

поданных заявок требованиям, установленным законодательством и документацией 

о закупке, что послужило основанием их отклонения решением конкурсной 

(котировочной) комиссии. 

                                                             
49 Постановление Правительства края от 24.12.2012 № 690-п «Об утверждении Порядка формирования 

и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Красноярского края». 
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Информация о количестве закупок, 

проведенных в 2021 - 2022 годах 

(по  кварталам), приведена на диаграмме.  

Сохраняется тенденция проведения 

основного количества торгов в конце года -

35% от их общего количества. Доля 

проводимых ГАБС в 4 квартале закупок 

относительно аналогичного периода 2021 

года увеличилась на 7,6 п.п. 

КСП отмечалось, что позднее 

заключение контактов и сжатые сроки 

их исполнения могут привести 

к некачественному выполнению работ 

(оказанию услуг); кроме того, существует 

риск неисполнения запланированных 

расходов. 

 

 

Анализ структуры закупок в разрезе ГАБС показал, что наибольшая доля 

закупок приходится на ДГ - 44,7%, наименьший процент – на КСП – 0,01%. 

Структура общего объема закупок в разрезе ГАБС представлена 

на следующей диаграмме. 

 
В целях реализации НП проведено 34% от объема всех закупок отчетного 

периода, осуществленных конкурентным способом и у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя), на сумму 8 171,0 млн. рублей (с учетом долгосрочных 

контрактов), из которых наибольший объем закупок сложился у ДГ - 74,2%  

(6 065,1 млн. рублей). 

Объем контрактов (с учетом долгосрочных), заключенных по результатам 

проведенных закупок конкурентным способом, в ходе исполнения увеличился 

на 1,1% и по состоянию на 31.12.2022 составил 20 897,8,1 млн. рублей. 

Освоение средств по муниципальным контрактам в рамках  

ФЗ № 44-ФЗ в 2022 году составило 11 723,4 млн. рублей (74,6% от общего объема 

контрактов), из них в рамках реализации НП – 4 244,3 млн. рублей (70,7% от объема 

средств НП).  
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Экономия по итогам проведенных в соответствии с ФЗ № 44-ФЗ закупочных 

процедур за отчетный период (с учетом ее перераспределения) сложилась в сумме 

458,6 млн. рублей или 2% от общего объема закупок. 

Основными причинами расторжения контрактов явились: 

нецелесообразность продолжения выполнения работ, предусмотренных 

контрактами (расторжение по соглашению сторон); 

недобросовестное исполнение контрактов подрядчиками (исполнителями, 

поставщиками). 

За 2022 год экономия и невостребованные средства составили 

4 007,7 млн. рублей или 7,7% от утвержденных бюджетных назначений 

на 13.09.2022, в том числе, «сэкономлено»: 

по результатам проведения торгов – 483,5 млн. рублей; 

в результате расторжения муниципальных контрактов – 547,5 млн. рублей; 

невостребованные средства - 2 976,7 млн. рублей (которые можно было 

направить осуществление муниципальных закупок). 

По расходам капитального характера экономия составила 2 391,1 млн. рублей 

или 59,7%, по текущим расходам – 1 616,6 млн. рублей или 40,3% от общей суммы 

экономии.  

Из указанной суммы в отчетном периоде использовано экономии  

и невостребованных средств в сумме 2 366,1  млн. рублей, что составило 59,0%. 

Нарушения обязательств со стороны подрядчиков (исполнителей, 

поставщиков) выявлены по 602 контрактам (12,9% контрактов, заключенных 

конкурентным способом в отчетном периоде), что ниже количества нарушений, 

выявленных в 2021 году, на 14,4%.  

Информация о проведенной ГАБС претензионно-исковой работе представлена 

в следующей таблице. 
 

млн. рублей 

 
 

Сумма неустойки (пени, штрафы), предъявленная заказчиками к взысканию, 

составила 107,2 млн. рублей (что выше, чем в 2021 году, на 21,5%). По состоянию  

на 01.01.2023 судами вынесено решений о взыскании сумм неустоек (пени, 

штрафов) в пользу ГАБС на сумму 24,1 млн. рублей. По результатам проведенной 

претензионно-исковой работы в бюджет города поступило только 12,3 млн. рублей 

или 11,5% от суммы, подлежащей взысканию. Наибольший удельный вес 

задолженности от суммы, подлежащей взысканию, приходится на ДМИиЗО - 39,7% 

или 42,5 млн. рублей. 
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По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия 

предложено: 
 

I. Администрации города:  

1.1. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в части: 

установления обязанности предоставления в КСП бюджетной отчётности 

ГАБС не только на бумажном носителе, но и в электронном виде для проведения 

внешней проверки; 

утверждения решением о бюджете города прогнозируемых доходов бюджета 

города по кодам классификации доходов бюджетов РФ (включающим код главного 

администратора доходов бюджета) с целью соблюдения бюджетного 

законодательства.  

1.2. Усилить внутренний финансовый аудит и внутренний финансовый  

контроль за соблюдением ГАБС требований правовых актов, регулирующих 

бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования 

к составлению и представлению бюджетной (финансовой) отчетности ГАБС. 

1.3. Принять меры, направленные на недопущение финансирования из средств 

бюджета города расходов, не соответствующих законодательству, – субсидии 

общежитиям. 

1.4. Усилить контроль за выявлением просроченной дебиторской 

задолженности по неналоговым доходам в бюджет города. Принимать 

своевременные меры, направленные на эффективную и своевременную работу 

по недопущению ее образования, тем самым добиваться снижения объема 

просроченной дебиторской задолженности.  

1.5. Принять исчерпывающий комплекс мер, направленных на снижение 

количества зданий (помещений) муниципальных образовательных учреждений, 

имеющих высокую степень износа.  

1.6. Принять эффективные меры, направленные на достижение 

запланированных значений показателей национальных проектов, Стратегии СЭР 

города до 2030 года и Плана по ее реализации50 посредством реализации 

долгосрочных муниципальных программ. 

1.7. Организовать работу с ГАБС по своевременному принятию 

исчерпывающих мер, направленных на повышение уровня собираемости 

закрепленных за ГАБС доходов, а также по взысканию неосновательного 

обогащения от незаконного размещения рекламных конструкций, по снижению 

недоимки по неналоговым доходам (например, по арендной плате за муниципальное 

имущество и земельные участки, плате за наем, возмещению ущерба, штрафам 

в соответствии с вынесенными постановлениями административных комиссий, 

комиссий по делам несовершеннолетних, и др.), путем использования, в том числе, 

                                                             
50 Стратегия социально-экономического развития города Красноярска до 2030 года, утвержденная решением КГСД 

от 18.06.2019 № 3-42; План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития города 

Красноярска до 2030 года, утвержденный постановлением администрации г. Красноярска от 30.06.2020 № 501. 
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механизма принудительного взыскания, предусматривающего направление 

исполнительных документов в банки на списание денежных средств со счетов 

должников. 

1.8. Внести изменения в Порядок о дорожном фонде в части: 

определения органа (органов) администрации города, ответственного 

(ответственных) за поступление и распределение средств фонда; 

расширения источников формирования МДФ и направлений использования 

его средств. 

1.9. Принять меры по приведению Порядка № 153 в соответствие  

с требованиями ст.179 БК РФ и ФЗ № 172-ФЗ. 

1.10. Привести в соответствие с бюджетным законодательством 

постановление администрации города от 03.10.2005 № 510 «Об утверждении 

Порядка ведения Реестра расходных обязательств города Красноярска». 

1.11. Принять меры по недопущению нарушений при составлении годового 

отчета об исполнении бюджета города. 

II. Департаменту финансов администрации города: 

принять меры по недопущению нарушений при составлении бюджетной 

отчетности ГАБС. 

III. Департаменту градостроительства администрации города: 

3.1. Продолжить работу по списанию расходов по разработке ПСД объектов 

незавершенного строительства, реализация которых невозможна. 

3.2. Установить приоритетность объектов капитальных вложений, 

предусмотренных МП, с целью исключения рисков неэффективных бюджетных 

расходов в случае недостаточного финансирования. 

IV. Департаменту городского хозяйства администрации города: 

4.1. Заключить соглашение с ГИБДД по предоставлению информации  

о лицах, привлеченных к административной ответственности за вред, причиненный 

муниципальному имуществу в результате дорожно-транспортных происшествий. 

4.2. Организовать работу по взысканию ущерба (убытков) бюджета города, 

в том числе, с виновников дорожно-транспортных происшествий, в результате 

которых был причинен вред муниципальному имуществу. 

V. ГАБС: 

5.1. Устранить нарушения, а также учесть недостатки, выявленные  

по результатам внешней проверки бюджетной отчётности за 2022 год, принять меры 

по их недопущению в будущих отчётных периодах. 

5.2. Продолжить работу по повышению уровня собираемости  

закрепленных доходов, своевременному списанию безнадежной к взысканию 

задолженности, взысканию недоимки. 

5.3. Усилить контроль за планированием закупок, своевременностью 

проведения закупочных процедур, заключением муниципальных контрактов, 

соблюдением сроков их реализации, включая оценку качества принимаемых работ  

и своевременность оплаты по контрактам. 
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5.4. Принять меры по повышению качества внутреннего финансового аудита  

в части принятия мер по недопущению нарушений бюджетного (бухгалтерского) 

учета, влияющих на достоверность отчетности, и, соответственно, упреждению 

(профилактике) административных правонарушений в бюджетной сфере. 

 

 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты                                                 С.Г. Алдашова 

 


	Из семи МП, предусматривающих расходы АИП, по пяти расходы освоены  не в полном объеме:
	  по двум МП средства в отчетном периоде не освоены в сумме 103,9 млн. рублей по следующим причинам:
	«Развитие культуры в городе Красноярске» - невыполнение работ по корректировке ПСД на реконструкцию здания детской музыкальной школы № 2 подрядной организацией  ;
	«Управление земельно-имущественными отношениями на территории города Красноярска» - потребность в средствах отсутствует .

