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Содействие существенному 

повышению эффективности 

бюджетного планирования  

и бюджетных расходов - 

ключевое, приоритетное 

направление деятельности 

Контрольно-счетной палаты 

города Красноярска на 2022 год. 
 

 

1. Вводные положения 
 

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты города Красноярска 

за 2022 год подготовлен во исполнение Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения  

о Контрольно-счётной палате, утверждённого решением Красноярского городского 

Совета от 31.05.2005 № 6-108. 

В Отчёте представлена информация об основных направлениях деятельности 

и реализации полномочий КСП в 2022 году, проведённых контрольных и экспертно-

аналитических мероприятиях, их общих результатах, о принятых объектами 

проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также  

по выполнению рекомендаций Палаты.  

С 2022 года классификация нарушений осуществлялась КСП на основе 

обновленного в декабре 2021 года СП РФ Классификатора нарушений  

и недостатков, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)1.  

Итоги организационной деятельности Контрольно-счётной палаты, участия  

в межмуниципальном сотрудничестве в отчетном периоде, а также приоритетные 

направления деятельности Палаты в 2023 году также отражены в представляемом 

документе. 

Применяемые по тексту сокращения приведены в приложении 1 к Отчёту. 

2. Приоритетные задачи Контрольно-счетной палаты в 2022 году 
 

КСП - постоянно действующий орган внешнего муниципального контроля, 

подотчетный КГСД, осуществляющий свою деятельность на основе принципов 

законности, эффективности, объективности, независимости, открытости  

и гласности.  

Палата, как орган внешнего муниципального финансового контроля обладает 

организационной, функциональной, а также финансовой независимостью  

и осуществляет свою деятельность самостоятельно, руководствуясь БК РФ, 

Федеральными законами № 131-ФЗ, № 6-ФЗ, № 44-ФЗ, Уставом города, 

Положением о КСП, Положением о бюджетном процессе, иными правовыми 

                                                             
1 Постановление Коллегии СП РФ от 21.12.2021 № 14ПК «О внесении изменений в приложение № 28 к стандарту 

внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101  «Общие правила проведения контрольного мероприятия». 
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актами. 

Деятельность КСП в 2022 году была направлена на содействие усиления 

внешнего контроля за использованием муниципальных ресурсов, законностью 

 и эффективностью бюджетных расходов. 

В 2022 году Палата продолжила формирование новых подходов к учету,  

оценке так называемых «системных нарушений», а также к рекомендациям  

в отношении таких нарушений.  

КСП является полноправным участником бюджетного процесса, обладающим 

полномочиями для эффективного контроля за использованием средств местного 

бюджета и муниципальной собственностью. 

В 2022 году КСП уделяла внимание: 

контролю за исполнением указов Президента РФ; 

контролю за ходом реализации НП на территории города; 

контролю за эффективностью использования бюджетных средств  

в социальной сфере, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, других сферах. 

оценке эффективности формирования муниципальной собственности, 

управления и распоряжения такой собственностью, контролю за соблюдением 

установленного порядка формирования такой собственности, управления  

и распоряжения такой собственностью, в том числе за использованием земельных 

ресурсов, и отдельным вопросам, связаннымх с деятельностью муниципальных 

унитарных предприятий; 

аудиту в сфере закупок; 

предупреждению и пресечению нарушений, а также контролю за устранением 

ранее выявленных нарушений и недостатков. 

Также приоритетными задачами в 2022 году являлись: 

анализ выявленных недостатков и нарушений в процессе формирования, 

управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными 

участками в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты, выработка 

предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного 

процесса в целом; 

оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот  

и преимуществ; 

контроль за достоверностью бюджетной отчетности ГАБС, квартального  

и годового отчетов об исполнении бюджета города; 

оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-

экономического развития города, предусмотренных документами стратегического 

планирования города.  

КСП проводилась работа по следующим направлениям: аудит эффективности 

и формирование критериев оценки эффективности использования бюджетных 

средств; оценка хода реализации МП в сонаправленности с конкретными НП; 

анализ методологической базы Палаты на предмет соответствия установленным 
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СП РФ Общим требованиям к стандартам 2 , повышение квалификации  

и профессионального уровня сотрудников КСП; принятие мер к безусловному 

исполнению требований, изложенных в представлениях КСП.  

При формировании Плана работы на 2022 год КСП учитывались: 

- поручения КГСД, предложения Главы города, прокуратуры города, Союза 

МКСО и обращение депутата КГСД; 

- необходимость охвата контролем объектов различной отраслевой 

принадлежности; 

- сроки проведения мероприятий и объем проверяемых средств; 

- результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий; 

- перечень контрольных мероприятий, предусмотренный к проведению  

ДФ (в целях координации деятельности); 

- ресурсное обеспечение КСП (кадровое и материальное). 

В отчетном периоде должностные лица КСП принимали участие в работе 

постоянных комиссий и сессий КГСД, публичных слушаниях по бюджетным 

вопросам, проводимых администрацией города.  

Основные показатели деятельности КСП за 2022 год приведены  

в приложении 3 к Отчету. 

В целях соблюдения принципа гласности оперативные пресс-релизы, 

посвященные текущей деятельности КСП, итоги заседаний коллегии КСП, 

результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещались  

на официальном сайте КСП3.  

В отчетном году, в связи с новациями законодательства о КСО, возникла 

необходимость изменения правовых актов КГСД и принятия новых. Благодаря 

высокому уровню взаимодействия депутатского корпуса, администрации города  

и КСП в 2022 году проведена совместная работа по приведению в соответствие  

с законодательством правовых актов городского Совета, регулирующих различные 

вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты (перечень правовых актов 

представлен в приложении 5 к Отчету). 
 

3. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году  
 

3.1. Исполнение Плана работы Контрольно-счетной палаты  
 

Комплекс КМ и ЭАМ, осуществляемых в рамках предварительного  

и последующего контроля, составляет единую систему внешнего муниципального 

финансового контроля. 

21 
мероприятия были включены в годовой план работы Контрольно-

счетной палаты на 2022 год, из них 10 мероприятий – в рамках 

исполнения обязательных требований БК РФ, 3 – на основании 

поручений представительного органа, 8 – на основании предложений 

                                                             
2 «Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований», утвержденные постановлением Коллегии СП РФ от 29.03.2022 № 2ПК. 
3http://www.krasksp.ru. 
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Главы города, 2 – на основании предложений прокуратуры города, 

3 – включены КСП по собственной инициативе, 2 – на основании 

обращения Союза МКСО, 1 – по обращению депутата КГСД 

(приложение 2 к Отчету).  

План работы КСП на 2022 год, с учетом необходимости реализации новых 

полномочий, включал различные формы и направления внешнего финансового 

контроля, в том числе: анализ муниципального долга, оценку эффективности 

предоставления налоговых и иных льгот, оценку реализуемости, рисков  

и результатов достижения целей социально-экономического развития 

муниципального образования, предусмотренных документами стратегического 

планирования города, вопросы использования бюджетных средств, в том числе 

предоставленных на реализацию НП. 

Особое внимание было уделено вопросам: 

достоверности и соответствия информации реестра муниципального 

имущества (далее – РМИ) данным учёта балансодержателей имущества, 

своевременности и полноты учёта имущественных объектов, в том числе земельных 

участков (с учётом изменения их кадастровой стоимости); 

анализу использования бюджетных средств, направленных на организацию 

деятельности по накоплению и захоронению  твердых коммунальных отходов 

на территории города; 

анализу законности и использования субсидий, направляемых на содержание 

общежитий и маневренного фонда в целях возмещения недополученных доходов  

по содержанию общего имущества. 

В соответствии с общим вектором развития внешнего финансового контроля  

в РФ, было уделено внимание вопросам укрепления доходной базы бюджета города, 

аудита в сфере закупок. 

Следует отметить, что в течение отчетного года План работы Палаты 

корректировался, в том числе по причине необходимости проведения ранее 

незапланированных мероприятий. 

Проведение мероприятий было запланировано в 2-х формах: 

8 
контрольных мероприятий; 

 

 

13 
экспертно-аналитических 

мероприятий,  

из них 3 тематических. 

 

Основные показатели деятельности КСП представлены в приложении  

3 к Отчету, основные итоги КМ и тематических ЭАМ - в приложении 4 к Отчету. 



 
 

 

 

7 

 

 
Результативность деятельности КСО напрямую зависит от качества 

планирования работы и определения форм осуществления муниципального 

финансового контроля4.  

Реализация полномочий внешнего финансового контроля посредством 

проведения КМ позволяет вносить (направлять) представления (предписания)  

для принятия в установленные законом сроки мер по устранению выявленных 

бюджетных и иных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения 

материального ущерба муниципальному образованию.  

В течение последних лет в планах работы КСП значительное место уделялось 

проведению ЭАМ. Однако, проведение ЭАМ не предоставляет права на внесение 

(направление) представлений (предписаний) КСО, установление сроков устранения 

(пресечения) выявленных нарушений и недостатков, указанных в заключениях. 

Соответственно, неустранение нарушений (недостатков), невыполнение 

рекомендаций, отраженных в заключениях по результатам ЭАМ, правовых 

последствий для объекта аналитического мероприятия не имеют. 
 

3.2. Объем, структура выявленных нарушений, 

результаты их анализа 
 

21 
объект проверен в 2022 году в рамках КМ  

и тематических ЭАМ (один объект проверялся трижды5).  

 

19 
актов составлено по результатам КМ, 2 заключения по результатам 

ЭАМ. 

 

 

 

 

                                                             
4 Статья 10 Федерального закона № 6-ФЗ . 
5ДГХ. 
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Структура проверенных объектов. 

 
 

 
 

  

4,7 
млрд. рублей проверено (проанализировано) в ходе  

КМ и тематических ЭАМ.  

 

140 
объектов (зданий, строений, сооружений, земельных участков и т.п.) 

осмотрено ходе контрольных мероприятий. 

1 227 
нарушений и недостатков выявлено в ходе проведенных 

мероприятий, в том числе: финансовых (оцениваемых в денежном 

эквиваленте) - 128; нефинансовых – 997; недостатков - 102. 

 

871,1 
млн. рублей - сумма выявленных финансовых нарушений в денежном 

эквиваленте. 

131,1 
млн. рублей - неэффективно использованные бюджетные средства. 

3.3. Структура выявленных нарушений в соответствии 

с Классификатором нарушений 
 

 
 

2021 год 2022 год 
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Ежегодно выявляемое значительное количество нарушений (в сфере 

формирования и исполнении бюджета, ведения бухгалтерского (финансового) учета, 

закупочной деятельности) указывает на недостаточность качества проведения  

в соответствии с законодательством  внутреннего финансового аудита.  

 

453,5 
млн. рублей - нарушения при формировании и исполнении бюджета  

(67 стоимостных нарушений и 795 нарушений, неимеющих 

стоимостной оценки). 

В частности, установлены факты:  

 необоснованности ассигнований на стадии планирования; 

 нарушения порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы 

субсидий юридическим лицам; 

 необоснованного учета в РМС в составе имущества казны земельных 

участков с нулевой кадастровой стоимостью (при ее наличии); 

 направления средств на оплату расходов по содержанию общего 

имущества в МКД, жилые помещения в которых не отнесены к муниципальному 

специализированному  жилищному фонду; 

 неполноты проводимой претензионно-исковой работы по взысканию 

задолженности и другие.  
 

410,7 
млн. рублей – нарушения установленных единых требований  

к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, 

бухгалтерской (финансовой) отчетности (27 стоимостных нарушений 

и 54 нарушения, не имеющих стоимостной оценки): 

 установлено отсутствие оформленных первичными документами фактов 

хозяйственной жизни по передаче 3 объектов из оперативного управления  

в городскую казну;  

 выявлена недостоверность данных бухгалтерского учета; 

 установлено несоответствие показателей, отраженных в бухгалтерском 

учете, и утвержденных в плане финансово-хозяйственной деятельности. 

 

5,4 
млн. рублей – нарушения при осуществлении муниципальных закупок 

(19 стоимостных нарушений и 54 нарушения, не имеющих стоимостной 

оценки): 

 не соблюдались порядок заключения муниципальных контрактов 

(договоров) на поставку товаров, работ, услуг, рекомендации по применению 

методов определения начальной максимальной цены контракта, нарушались сроки 

оплаты выполненных работ, заказчиком не принимались меры ответственности  

за неисполнение подрядчиком принятых обязательств, и другие. 
 

1,5 
млн. рублей – нарушения в сфере управления и распоряжения 

муниципальной собственностью (15 стоимостных нарушения  

и 61 нарушение, не имеющих стоимостной оценки).  



 
 

 

 

10 

 

Допущено неперечисление муниципальным унитарным предприятием  

в бюджет города установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении 

после уплаты налогов и иных обязательных платежей, нарушен порядок 

распоряжения имуществом унитарного предприятия, а также выявлены иные 

нарушения, которые не повлекли существенных последствий. 

По итогам КМ дана отрицательная оценка финансовой устойчивости двух 

муниципальных предприятий, осуществляющих деятельность в сфере управления 

МКД. 
 

3.4. Представления Контрольно-счетной палаты, возбуждение дел 

об административных правонарушениях 
 

В соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ в целях пресечения 

выявленных нарушений, возмещения ущерба, привлечения к ответственности 

виновных лиц руководителям проверяемых объектов Палатой направляются 

представления. 
 

13 
представлений в 2022 году внесено в адрес объектов контроля.  

По их результатам вопрос о дисциплинарной ответственности 

рассмотрен только в отношении одного должностного лица (на дату 

подготовки Отчета).  

Представление должно быть выполнено в установленный срок 6 , который 

может быть продлен по решению КСП. Последующее неустранение нарушений, 

изложенных в представлении, является основанием для рассмотрения вопроса  

об административной ответственности, предусмотренной ст.19.5 КоАП.  

При этом, практика внешнего муниципального финансового контроля 

свидетельствует о том, что невозможность привлечения к дисциплинарной 

ответственности виновных лиц связана с расторжением трудовых отношений  

по инициативе работника, допустившего ненадлежащее исполнение 

обязанностей, либо  истечением срока давности привлечения его к такой 

ответственности.  

Исполнение проверяемыми объектами представлений, внесенных  

по результатам КМ, находится на контроле КСП.  
 

5 
протоколов об административных правонарушениях составлено  

по ст. 15.15.6, 15.15.15 КоАП РФ аудиторами Палаты.  

Все они рассмотрены судом (судебные постановления вступили  

в законную силу).  
Основанием для рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц  

к ответственности является нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) 

учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, нарушение порядка формирования муниципального 

задания. 
 

                                                             
6 Ст. 16 Федерального закона № 6-ФЗ. 



 
 

 

 

11 

 

3.5. Результаты рассмотрения выявленных КСП нарушений, недостатков,  

а также предложений и рекомендаций Палаты 
 

Контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных в ходе 

проведения контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, является одним 

из приоритетных направлений деятельности Палаты.  
 

122 
рекомендации (предложения) подготовлены в 2022 году  

по результатам проведенных мероприятий.  

Главным признаком востребованности рекомендаций КСП является 

фактическое их выполнение объектами контроля. 
 

74,1 
млн. рублей – сумма устраненных объектами контроля нарушений 

(выявленных за отчетный период). 

5,2 
млн. рублей – сумма средств (материалов), возвращенных в бюджет 

города (ГРБС) в ходе проведения КМ. 

11 
правовых актов города/края приняты/изменены в соответствии  

с рекомендациями и предложениями КСП по результатам ЭАМ  

и КМ. 
 

41 
процент рекомендаций и предложений КСП был учтен проверяемыми 

объектами. По сравнению с прошлым отчетным годом их количество 

увеличилось на 6 процентных пунктов. Однако значительная часть 

рекомендаций и предложений, в том числе прошлых лет, остается  

«в работе».  
 

Так, например, с учетом итогов ЭАМ «Экспертиза проекта решения КГСД  

«О бюджете города Красноярска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»: 

приказом министерства строительства края от 10.08.2022 № 504-о  

«Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории города 

Красноярска» установлена схема размещения рекламных конструкций на 

территории города; 

распоряжением администрации города от 24.02.2022 № 17-арх внесены 

изменения в распоряжение администрации города от 28.04.2011 № 293-арх  

«Об утверждении типовых форм договоров на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций» в части установления для покупателей права  

на осуществление досрочной оплаты за приобретенное право на заключение 

договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

Учитывая рекомендации КСП по результатам экспертизы проекта решения 

КГСД «О внесении изменений в решение КГСД от 21.12.2021 № 15-208 «О бюджете 

города на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (от 23.03.2022 № 23-пр), 

постановлением Правительства Красноярского края от 23.08.2022 № 721-п «О 

внесении изменений в постановление Правительства Красноярского края от 
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17.01.2014 № 5-п7» утверждена методика расчета размера платы за пользование  

на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными  

на автомобильных дорогах общего пользования регионального  

или межмуниципального значения Красноярского края, автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения. 

По результатам ЭАМ «Внешняя проверка годового отчета об исполнении 

бюджета города Красноярска за 2021 год» решением КГСД от 20.12.2022 № 20-289 

«О внесении изменений в решение КГСД от 11.12.2007 № 15-359 «О бюджетном 

процессе в городе Красноярске» уточнен порядок направлении остатков средств 

бюджета города на начало текущего года в соответствии с требованиями  

ст. 96 БК РФ. 

По итогам ЭАМ «Аудит эффективности управления и распоряжения 

муниципальным недвижимым имуществом в городе Красноярске» в части 

идентичности отражения информации, в том числе в отношении имущества 

городской казны, были приняты следующие правовые акты: 

постановление администрации города от 19.05.2022 № 409 «О внесении 

изменений в постановление администрации города от 21.01.2000 № 14»; 

распоряжение администрации города от 23.08.2021 № 2930-недв «О внесении 

изменений в распоряжение администрации города от 20.10.2016 № 5451-недв»; 

распоряжение администрации города от 01.08.2022 № 5161-недв «О внесении 

изменений в распоряжение администрации города от 20.10.2016 № 5451-недв». 

С учетом результатов КМ «Проверка использования бюджетных средств, 

предоставленных на реализацию подпрограммы 4 «Дороги» муниципальной 

программы «Обеспечение граждан города Красноярска жилыми помещениями  

и объектами инженерно-транспортной и коммунальной инфраструктуры» в рамках 

национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» было 

принято постановление администрации города от 19.12.2022 № 1131 «О внесении 

изменений в постановление администрации города от 28.12.2020 № 1044», которым 

внесены изменения в Программу комплексного развития транспортной 

инфраструктуры8 в части актуализации сроков строительства объектов. 
 

3.6. Экспертиза проектов нормативно-правовых актов 
 

13 
проектов правовых актов КГСД (за исключением проектов решений 

КГСД о бюджете города, о внесении изменений в решение  

о бюджете города) поступило в КСП для рассмотрения и подготовки 

заключений, в частности: 

                                                             
7 «О внесении изменений в постановление Правительства Красноярского края от 17.01.2014 № 5-п «Об утверждении 

Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных  

на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения Красноярского 

края, Методики расчета размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), 

расположенными на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения 

Красноярского края, определения ее максимального размера». 
8 Постановление администрации г. Красноярска от 28.12.2020 № 1044 «Об утверждении Программы комплексного 

развития транспортной инфраструктуры городского округа города Красноярска на 2020 - 2033 годы». 
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о внесении изменений в решения: об утверждении прогнозного плана 

(программы) приватизации муниципального имущества города на 2021-2023 годы; 
об утверждении Положения об арендной плате за землю в городе, о местных 

налогах (в части уточнения категории организаций, которым предоставлена льгота 

по уплате земельного налога), об установлении дополнительной меры социальной 

поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителям (законным 

представителям) детей; 

о согласовании перечня имущества, подлежащего передаче из муниципальной 

собственности Сухобузимского района края в муниципальную собственность 

города. 

По результатам проведенных экспертиз КСП подготовлены заключения,  

в которых изложены предложения и замечания по соответствующим проектам. 

Кроме того, КСП на основании предложения постоянной комиссии  

по бюджету, собственности и экономическому развитию городского Совета  

в отчетном году дана оценка проекту концессионного соглашения «О создании, 

реконструкции и эксплуатации имущественного комплекса наземного 

электрического транспорта общего пользования в муниципальном образовании 

городской округ город Красноярск». Палатой в подготовленной информации 

обозначены существенные риски для бюджета города, связанные с заключением 

данного соглашения в первоначальной редакции, в том числе в виде возможного 

причинения убытков (ущерба).  
 

3.7.  Основные выводы по результатам экспертизы проектов правовых 

актов города, регулирующих бюджетные правоотношения  
 

В 2022 году в соответствии с требованиями БК РФ Палатой подготовлены 

заключения на следующие документы: 

отчет об исполнении бюджета города, включая внешнюю проверку 

бюджетной отчетности ГАБС;  

квартальные отчеты об исполнении бюджета города; 

проект бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;  

проекты решений КГСД о внесении изменений в решение о бюджете города: 

проекты МП9 (проект изменений в МП).  
 

                                                             
9 С учетом изменений правовых актов города в части непроведения КСП экспертизы проектов о внесении изменений  

в МП, за исключением проекта изменений в МП в целях планирования бюджетных ассигнований на очередной 

финансовый год и плановый период 
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Предварительный контроль 

 

3 
заключения подготовлены КСП на проекты решений КГСД о внесении 

изменений в решение КГСД от 21.12.2021 № 15-208 «О бюджете 

города на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»  

(2 заключения), «О бюджете города на 2023 год и плановый период 

2024-2025 годов» (далее – проект бюджета города). 
В рамках проведения экспертизы проектов решений КГСД о внесении 

изменений в решение «О бюджете города на 2022 год и плановый период  

2023-2024 годов» КСП проверены и проанализированы показатели городского 

бюджета, корректируемые, в том числе, ввиду распределения остатков средств 

отчетного периода, сложившейся экономии по торгам, а также увеличения объема 

межбюджетных трансфертов, собственных доходов бюджета, в том числе за счет 

планируемых мероприятий в соответствии с прогнозным планом (программой) 

приватизации муниципального имущества города на 2021-2023 годы.  

По результатам проведенных экспертиз отмечались следующие 

систематические недостатки: 

не в полной мере соблюдались требования к пояснительной записке, 

предоставляемой одновременно с проектом решения КГСД о внесении изменений  

в решение о бюджете города, которая в соответствии со ст.30 Положения  

о бюджетном процессе должна содержать по укрупненным позициям обоснования 

изменений доходной и расходной части бюджета города, а также источников 

финансирования дефицита бюджета города; 

объемы ряда МБТ в проекте решения КГСД не соответствовали сведениям, 

содержащимся в проекте изменений Закона края о бюджете 10  (которым 

предусматривалась корректировка объема некоторых  МБТ бюджету города); 

не своевременно принимались правовые акты города и края, позволяющие 

ГАБС эффективно исполнять утвержденный бюджет города. 

                                                             
10Внесенному 18.03.2022 в Законодательное Собрание края. 
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При подготовке заключения на проект бюджета города осуществлен анализ 

показателей стратегических документов города, Основных направлений налоговой 

политики, а также формирования доходной и расходной частей бюджета и других 

вопросов, по результатам которого, в частности, сделаны следующие выводы. 

1) Продолжает сохраняться актуальной задача по совершенствованию 

документов стратегического планирования. 

Стратегия СЭР до 2030 года и План мероприятий по реализации  

Стратегии не актуализированы с учетом положений Указа Президента РФ № 47411,  

а также Дорожной карты развития территориальных кластеров города на 2021-2028 

годы в рамках подготовки к 400-летию города. При этом норма о корректировке 

Стратегии СЭР в случае изменения внутренних и внешних условий социально-

экономического развития предусмотрена Порядком ее разработки12. 

Стратегия СЭР до 2030 года не содержит направлений развития и определения 

путей достижения национальных целей и целевых показателей НП «Экология», 

несмотря на неблагоприятную экологическую обстановку в краевом центре.  

Мониторинг реализации Стратегии СЭР должен вестись ежегодно, однако 

План мероприятий по реализации Стратегии не содержит промежуточных 

ежегодных значений даже части показателей. 

Правовыми актами города не определен орган, по решению которого 

разрабатываются Стратегия СЭР и План мероприятий по реализации Стратегии,  

а также форма принятия данного решения, что не учитывает требования ст. 39 

Федерального закона № 172-ФЗ. 

Кроме того, проведенный анализ прогнозных значений показателей Прогноза 

СЭР на среднесрочный период свидетельствует о высоких рисках недостижения 

показателей по ряду стратегических ориентиров развития города, обозначенных  

в Стратегии СЭР до 2030 года, и национальных целей, отраженных в Указе 

Президента РФ № 474. 

2) Результаты рассмотрения доходной части бюджета города и анализ методик 

прогнозирования неналоговых доходов (проведенный на выборочной основе)  

на предмет соответствия Общим требованиям к методике прогнозирования 

доходов13 указывают на необходимость:  

принятия с учетом п. 4 ст. 242.2 БК РФ порядка представления ГРБС  

в ДФ информации о совершаемых действиях, направленных на реализацию 

муниципальным образованием права регресса, либо об отсутствии оснований для 

предъявления иска о взыскании денежных средств в порядке регресса14; 

                                                             
11 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года» (далее - 

Указ Президента РФ № 474). 
12П. 17 Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-

экономического развития города Красноярска и плана мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития города Красноярска, утвержденного постановлением администрации г. Красноярска  

от 17.04.2019 № 232. 
13Утверждены Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574. 
14Решение КГСД от 14.03.2023 № 21-310 «Об утверждении Порядка представления главным распорядителем средств 

бюджета города Красноярска в финансовый орган администрации города Красноярска информации о совершаемых 

действиях, направленных на реализацию муниципальным образованием город Красноярск права регресса, либо об 

отсутствии оснований для предъявления иска о взыскании денежных средств в порядке регресса». 
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определения подходов и принятия правовых актов по вопросам: возмещения 

убытков (ущерба) в связи с утратой (повреждением) муниципального имущества  

(в том числе, дорожных знаков, ограждений и т.д. вследствие нарушения правил 

дорожного движения за счет страхового возмещения по договорам ОСАГО) 15 , 

жилых помещений ввиду чрезвычайных ситуаций16, а также в связи с ухудшением 

качества муниципальных земельных участков (с виновных лиц, в том числе 

допустивших ухудшение их качества) 17 , компенсации расходов бюджета города  

в связи с ликвидацией чрезвычайных ситуаций в многоквартирных домах,  

не признанных аварийными18;  

установления механизма начисления, учета и взыскания платы за наем, 

позволяющего соответствующему органу администрации города  

(ее территориальным подразделениям) осуществлять бюджетные полномочия 

администратора доходов бюджета города в отношении указанного доходного 

источника; 

принятия мер к надлежащему исполнению ГАБС своих полномочий,  

в том числе по планированию неналоговых доходов.  

3) Сохраняются признаки использования не в полном объеме потенциальных 

резервов увеличения собственных доходов бюджета города в предстоящем 

бюджетном цикле. 

4) Отмечена необходимость приведения в соответствие с требованиями 

законодательства реестра расходных обязательств в части указанных  

в нем правовых оснований возникновения и принятия расходных обязательств. 

5) Не в полном объеме в бюджете города предусматриваются расходы  

на устранение предписаний уполномоченных органов, например, на устранение 

предписания ГУ МЧС по краю об устранении нарушений требований пожарной 

безопасности19 со сроком устранения 01.09.2023. 

6) Отмечены актуальные проблемы проведения капитального ремонта 

учреждений социальной сферы, находящихся в аварийном и ограниченно-

работоспособном состоянии. 

7) Остается актуальной проблема невовлечения в инвестиционный процесс 

объектов незавершенного строительства, несмотря на проводимую органами 

администрации (муниципальными учреждениями) работу по сокращению 

количества таких объектов. По 5 объектам (на сумму 56,8 млн. рублей) проводятся 

работы по списанию ПСД с учета, по 7 объектам требуется корректировка ПСД, 

однако соответствующие расходы не включены в АИП (расходы на разработку ПСД  

и госэкспертизу ПСД составили 420,8 млн. рублей). Не исключены препятствия  

в реализации бюджетных инвестиций ввиду несвоевременно принятых решений  

в отношении прав на земельные участки, планируемые к муниципальной застройке. 

                                                             
15 Ст. 1, 6, 12 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств». 
16 Ст. 11.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». 
17 Глава VIII Земельного кодекса РФ. 
18 П.3 ч.7.1 ст.168, ч.6 ст.189 ЖК РФ. 
19 Предписание от 20.05.2022 № 491/1/1-45.  
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8) Обращено внимание на динамику налоговых расходов бюджета, 

обусловленных предоставлением налоговых льгот по земельному налогу и налогу  

на имущество физических лиц, которая указывает на то, что выпадающие доходы, 

сложившиеся по итогам 2021 года, равны объему поступлений земельного налога.  

9) Предложено учитывать необходимость своевременного исполнения 

требований о приведении в соответствие с обновленным Генеральным планом 

города программ комплексного развития. 

10) Не организована работа по взысканию неосновательного обогащения  

с владельцев рекламных конструкций, незаконно размещенных на зданиях  

и сооружениях, земельных участках, находящихся в муниципальной собственности.  

Кроме того, отмечалось, что по результатам исполнения бюджета за 2022 год  

с высокой вероятностью потребуется корректировки плановых значений источников 

финансирования бюджета города в 2023 году. Имеется вероятность образования  

по итогам 2022 года остатков средств бюджета города. 
 

Последующий контроль  
 
 

22 
заключения на бюджетную отчетность ГАБС за 2021 год подготовлено 

по результатам внешней проверки в соответствии со ст.264.4 БК РФ. 

Достоверность бюджетной отчётности подтверждена по всем ГАБС.  

Анализ представленной отчетности показал, что плановые и фактические 

показатели отчетности ГАБС соответствуют показателям Отчета об исполнении 

бюджета за 2021 год. Внешняя проверка выявила единичные факты неполноты 

отчетности ГАБС, а также иные недостатки.  

С учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС 

проведена экспертиза отчета об исполнении бюджета города за 2021 год. 
 

4 
заключения (суммарно) подготовлены на годовой отчет об исполнении 

бюджета города за 2021 год и квартальные отчеты об исполнении 

бюджета города в 2022 году.  

Заключение Палаты на отчет об исполнении бюджета города –  

это комплексный анализ выполнения принятых бюджетных и денежных 

обязательств города на основе не только анализа исполнения бюджета,  

но и результатов проведенных ЭАМ и КМ. 

В целом по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

города за 2021 год КСП сделан вывод о достоверности данного документа,  

как носителя консолидированной информации о результатах финансовой 

деятельности ГАБС в 2021 году. В части надежности и реалистичности расчета 

макроэкономических показателей, участвующих в формировании доходов бюджета 

города, принцип достоверности бюджета также исполнялся. Ограничения, 

установленные БК РФ, соблюдены.  

Учитывая, что ключевой задачей бюджетной политики Президентом России 

определено уменьшение зависимости от МБТ и развитие собственного доходного 

потенциала региональных и местных бюджетов, особое место в деятельности КСП 

уделялось анализу исполнения доходной части бюджета города. 
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Палатой отмечено следующее. 

1) По итогам 2021 года отмечен рост собственной доходной базы на 9,6 п.п.  

по сравнению с 2020 годом, что привело к уменьшению «зависимости» бюджета 

города от вышестоящих бюджетов. Структура налоговых доходов изменилась,  

с 2021 года в бюджет города зачисляется УСН по нормативу отчислений 50%.  

2) Недоимка по неналоговым доходам неуклонно растет, чему способствует,  

в том числе, неполнота реализуемых ДМИиЗО мер по взысканию задолженности. 

Сохраняется проблема неплатежей по штрафам, назначенным в соответствии  

с постановлениями административных комиссий и комиссий по делам 

несовершеннолетних, количество неисполненных административных наказаний  

по сравнению с началом года возросло на 48,6%. 

3) Расходы на оплату судебных издержек по требованиям к органам местного 

самоуправления, муниципальным учреждениям, а также штрафов, в том числе 

административных, имеют признаки неэффективных расходов. На оплату 

назначенных штрафов в 2021 году ГАБС направлено 33,2 млн. рублей. Основная 

сумма указанных расходов произведена в рамках МП «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства и дорожного комплекса города Красноярска».  

4) Уровень исполнения расходов бюджета города на осуществление 

бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства продолжает 

оставаться недостаточным. В полном объеме средства освоены только по 16-ти  

из 42 объектов в сумме 2 343,4 млн. рублей (31,7% от суммы исполнения расходов 

по АИП), расходы на реализацию 19 объектов не исполнены (в том числе, по ряду 

объектов ввиду изменений условий муниципальных контрактов)20.  

5) По результатам ЭАМ «Анализ использования бюджетных ассигнований 

резервного фонда администрации города Красноярска» КСП предложено 

реализовать предусмотренный законодательством порядок восстановления средств, 

направленных на устранение угрозы и ликвидацию последствий чрезвычайных 

ситуаций в МКД, за счет средств взносов на капитальный ремонт общего имущества 

собственников в МКД, средств регионального оператора, а также с использованием 

механизма добровольного страхования.  
 

75 
 

незавершенных инвестиционных объектов (в том числе, ПСД)  

числились на балансе ДГ по состоянию на 01.01.2021, что имеет 

признаки неэффективно понесенных расходов прошлых лет на их 

создание.  
Из указанного количества в рамках реализации АИП на 2022-2024 годы 

запланировано выполнение работ по 25 объектам (3 218,1 млн. рублей). Как уже  

неоднократно отмечалось, затягивание начала строительства приводит  

к «устареванию» ПСД объектов, а любая корректировка документации 

приводит к удорожанию строительства (реконструкции) объектов капитального 

                                                             
20 По результатам КМ установлен факт невыполнения субподрядчиком и, соответственно, подрядной организацией 

условий муниципального контракта (контрольное мероприятие «Проверка использования бюджетных средств, 

предоставленных на реализацию отдельных мероприятий МП «Развитие образования в городе Красноярске»  

по созданию новых и дополнительных мест в общеобразовательных учреждениях, дошкольных учреждениях в 2019 

году и истекшем периоде 2020 года, в рамках реализации задач НП «Образование» и «Демография»). 
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строительства. 

По результатам контроля за исполнением бюджета города в 2021 году КСП 

подготовлены заключения на квартальные отчеты об исполнении бюджета города,  

в которых анализировались: своевременность и полнота поступлений доходов, 

исполнения расходов бюджета, кассовое исполнение расходов бюджетов; уровень 

исполнения бюджета по показателям, утвержденным решением о бюджете, 

показателям сводной бюджетной росписи; размер дефицита (профицита) бюджета 

города, объем источников финансирования дефицита бюджета; состояние, объем  

и структура муниципального долга. В ходе мероприятий не выявлено неполноты, 

недостоверности показателей квартальных отчетов об исполнении бюджета.  

При анализе исполнения расходов бюджета города по состоянию  

на 01.10.2021 обращалось внимание на неравномерность исполнения расходов  

в течение года, а также на неравномерность освоения средств в разрезе МП,  

что могло привести к рискам неосвоения бюджетных ассигнований. 

По итогам экспертизы отчета об исполнении бюджета города за 2021 год,  

а также квартальных отчетов об исполнении бюджета города за 2022 год КСП даны 

рекомендации, реализация которых находится на контроле Палаты. 
 

3.8. Результаты финансово-экономической экспертизы проектов 

муниципальных программ, проекта изменений в муниципальную программу 

и анализа реализации национальных проектов 
 

Особое внимание в прошедшем году уделено экспертизе проектов МП 

(проекта изменений в МП), анализу состава целевых индикаторов и показателей 

результативности МП, а также сводному годовому докладу о ходе реализации МП 

как составной части  процесса стратегического планирования.  

14 
 

проектов МП (проект изменений в МП) прошли экспертизу в КСП  

в 2022 году. 

Экспертизой проектов МП на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов 

установлены системные недостатки, в числе которых отсутствие:  

в материалах к проектам МП обоснования ожидаемых результатов реализации 

МП и обоснования финансовых ресурсов на их реализацию, что  

не обеспечивает «прозрачность» обоснований; 

информации об объемах налоговых расходов (в случае предоставления 

налоговых льгот в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями 

МП). 

Кроме того, КСП предложено рассмотреть вопрос о продлении срока действия 

МП за пределы текущего финансового года 21 , а также определить приоритеты 

расходов бюджета города в разрезе отраслей, что необходимо в условиях 

геополитического и санкционного давления на развитие российской экономики 22, 

                                                             
21 МП вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года или в иной срок, установленный 

соответствующей МП (п.4 Порядка № 153). 
22 Постановление Правительства РФ от 04.04.2022 № 583 «Об особенностях реализации государственных программ 

РФ (их структурных элементов) в условиях геополитического и санкционного давления на развитие российской 

экономики и внесении изменений в Положение о системе управления государственными программами РФ». 
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а также установленных специальных мер23. 

Согласно сводному докладу о ходе реализации МП, подготовленному 

департаментом экономики, высокая степень эффективности присвоена 13 из 14 МП, 

вместе с тем не достигли запланированных значений 66 индикаторов и показателей 

результативности МП (26,6% от их общего числа), что может свидетельствовать  

о формальном подходе к оценке эффективности МП. 

В отчетном году на базе методики, разработанной СП РФ, Палатой  

впервые проведен в форме экспресс-оценки анализ качества формирования  

и реализации 4-х МП, в рамках которых предусмотрены федеральные средства  

на реализацию НП. Анализ проведен только по одному критерию - «Оценка состава 

показателей (индикаторов)» из 11.  

По результатам проведённого анализа сделан вывод о том, что ежегодное 

признание высокой эффективности реализации всех МП свидетельствует  

об отсутствии основания изменения объема финансирования мероприятий, начиная 

с очередного финансового года, и, тем более, прекращение действия трехлетней 

программы. Показатели МП требуют доработки, в том числе с учетом принятых 

показателей в Плане мероприятий по реализации Стратегии, НП, государственных 

программах края.  

По итогам направленного в КГСД и Главе города аналитического материала, 

была создана рабочая группа 24  с привлечением научного сообщества с целью 

совершенствования документов стратегического планирования города. 

В рамках предстоящей работы необходимо решить вопрос  о продлении срока 

реализации МП, а также определить наиболее важные и значимые целевые 

индикаторы и показатели результативности МП, которые будут характеризовать 

достижение целей, задач МП, соответствовать документам стратегического 

планирования, в первую очередь, Стратегии СЭР до 2030 года, а также 

коррелироваться с данными статистического наблюдения и показателями 

исполняемых в городе НП. 

При проведении экспертизы проектов МП на 2023 год и плановый период 

2024- 2025 годов, а также по результатам КМ отмечалось следующее.  

1) Необходимость определения и описания требуемой для отрасли 

потребности (в натуральных и стоимостных показателях) в разделе МП «Общая 

характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-

экономического развития города …» в Порядке № 153 не закреплена. В результате 

не ясны «стартовые точки» и реальные возможности решения в рамках реализации 

МП проблем, обозначенных в Стратегии СЭР до 2030 года, НП, государственных 

программах.  

2) Прекращение действия МП ввиду истечения срока действия нормативно-

правового акта, утверждающего принятую МП, только лишь с целью принятия 

аналогичной программы на следующий финансовый год, противоречит  

                                                             
23  Постановление Правительства РФ от 03.10.2022 № 1745 «О специальной мере в сфере экономики и внесении 

изменения в постановление Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616». 
24 Распоряжение администрации города от 23.01.2023 № 16-р. 
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ст.179 БК РФ и не позволяет отнести МП города к документам, соответствующим 

требованиям законодательства о стратегическом планировании.  

3) Проводимая оценка эффективности реализации МП является формальной, 

поскольку проводится в отношении реализации МП, срок действия которых 

завершен. Избранный подход не позволяет обеспечить наиболее эффективное 

достижение целей и решение задач социально-экономического развития города,  

что, в частности, возможно достигнуть только в случае действия муниципальной 

программы на период, аналогичный периоду, на который утверждена Стратегия 

СЭР. 

4) Достоверность достигнутых значений показателей МП по результатам 

проведенных КМ не подтверждена.  
 

4. Правотворческая и методологическая работа 

Контрольно-счетной палаты 
 

Реформирование деятельности КСО в соответствии с Федеральным законом 

№ 255-ФЗ обусловило необходимость совершенствования методологической базы 

и дальнейшего профессионального  роста сотрудников КСП.  

В связи с изменением федерального законодательства, органами местного 

самоуправления города проведена совместная работа по совершенствованию 

правовых актов города, регулирующих вопросы деятельности Палаты. 
 

25 
правовых актов КГСД по вопросам деятельности Палаты принято  

в период 2021-2022 годов (приложение 5 к Отчету). 

В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством  

и правовыми актами города (в числе которых Положение о КСП, решение 

Красноярского городского Совета от 27.04.2006 № В-192 «Об утверждении 

структуры и штатной численности Контрольно-счетной палаты города 

Красноярска») Регламент КСП изложен в новой редакции. 

В 2022 году Палатой начата полномасштабная работа по актуализации 

стандартов внешнего муниципального финансового контроля с учетом Общих 

требований к стандартам. 

Палата активно участвует в работе Союза МКСО РФ и Совета КСО края. 

Председатель КСП является заместителем председателя Комиссии Союза МКСО по 

содействию внедрения цифровых технологий в деятельность муниципальных КСО, 

информационной и издательской деятельности, а также заместителем председателя 

Совета КСО края (член Президиума Совета). Заместитель председателя КСП 

является председателем комиссии Совета КСО края по правовому обеспечению 

деятельности КСО края. 

В 2022 году руководство Палаты на площадках вышеуказанных организаций, 

а также в рамках мероприятий, проводимых Управлением кадров и государственной 

службы Губернатора края, выступило с 10 лекциями (докладами).  
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5. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты  

с органами государственной власти, городским Советом,  

иными органами местного самоуправления, объединениями  

КСО, а также с гражданами 
 

Палата, как орган внешнего муниципального финансового контроля, 

взаимодействовала с КГСД и его постоянными комиссиями по следующим 

направлениям: 

подготовка заключений на проекты правовых актов КГСД, в случаях, 

определенных законодательством, а также на проекты МП; 

участие в заседаниях постоянных комиссий и сессий КГСД; 

представление результатов КМ и ЭАМ на заседаниях постоянных комиссий 

КГСД;  

направление предложений по совершенствованию бюджетного процесса; 

участие в рабочих совещаниях и заседаниях рабочих групп по актуальным 

вопросам жизнедеятельности города.  

7 
 

проектов правовых актов разработаны Палатой и внесены в КГСД.  

 В соответствии с заключенными соглашениями КСП взаимодействует  

с органами государственной власти, в том числе, надзорными, контрольными  

и правоохранительными органами. 

13 
материалов (отчетов, заключений) в 2022 году направлено в адрес 

прокуратуры города. Согласно информации ведомства  

в большинстве случаев оснований для принятия дополнительных 

мер прокурорского реагирования не усмотрено в связи  

с исчерпывающей реализацией КСП предоставленных полномочий.  
По результатам КМ и ЭАМ, проведенных в соответствии с Планом работы,   

прокуратурой города приняты решения о рассмотрении вопроса о привлечении  

к административной ответственности должностных лиц, в адрес органов местного 

самоуправления внесены представления, по результатам рассмотрения одного  

из них виновный привлечен к дисциплинарной ответственности.  
 

7 
запросов (обращений) правоохранительных органов поступили  

в адрес КСП в отчетном периоде. По всем поставленным  

в них вопросам Палатой выполнены соответствующие действия  

в пределах полномочий, даны исчерпывающие ответы  

с приложением необходимых материалов. 
Кроме того, Палата принимала участие в работе комиссии  

по противодействию коррупции в городе и межведомственных рабочих группах 

по противодействию коррупции, а также по противодействию правонарушениям  

и преступлениям при реализации НП, созданных при прокуратуре города.  

По результатам КМ и ЭАМ, проведенных Контрольно-счетной палатой  

в отчетном периоде, были выявлены коррупционные риски и их признаки:  

при анализе нормативной правовой базы, при исполнении обязательств 

по муниципальным контрактам, в системе управления, при оказании 
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муниципальных услуг, реализации контрольных функций, управлении  

и использовании имущества.  

В 2022 году продолжилось активное сотрудничество с Управлением 

федерального казначейства по краю, Счетной палатой края, Управлением 

федеральной службы судебных приставов РФ, Управлением Федеральной налоговой 

службы РФ по краю, Службой строительного надзора и жилищного контроля края, 

Управлением Роспотребнадзора по краю, иными контролирующими органами 

федерального и краевого уровней, научным сообществом. Взаимный обмен 

информацией и последующее использование полученных данных  

при проведении ЭАМ и КМ помогают формулировать выводы и рекомендации  

по их результатам. 

Счетной палатой края материалы проверок КСП использовались в ходе 

реализации контрольных мероприятий.  

6 
обращений граждан поступили и рассмотрены КСП в 2022 году  

в установленном порядке25. 

Ответы на обращения направлены в установленные сроки заявителям.  

По вопросам, не отнесенным к компетенции КСП, 4 обращения адресованы 

по подведомственности. В рамках компетенции Палаты в состав рабочей программы 

КМ вошли  вопросы, обозначенные в обращении.  

Следует отметить, что в обращениях обозначались актуальные для города 

вопросы, в частности, о неэффективном использовании бюджетных средств,  

о законности реализации инициативного проекта по благоустройству,  

о расходовании средств на содержание муниципального жилищного фонда, 

находящегося в управлении 2 МП, осуществляющих управление МКД города. 

Одной из важнейших сфер деятельности КСП является постоянно 

поддерживаемый качественный уровень обмена опытом и сотрудничество  

с КСО России. Онлайн формат (режим ВКС) круглых столов на платформе СП РФ, 

имеющих всероссийский масштаб, позволяет совершенствовать практику взаимного 

обмена методиками и результатами контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, проводимых коллегами из других КСО. При подготовке отчетов 

и заключений Палаты используются опыт проверок других КСО и информация, 

предоставленная городами - административными центрами субъектов. 

По вопросам реализации полномочий КСО продолжена активная работа  

с иными КСО, в том числе, в рамках успешно функционирующей правовой 

комиссии Союза МКСО 26 , членом которой является заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты.  

 

 
 

                                                             
25Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ», СОД 1 «Порядок 

планирования работы Контрольно-счетной палаты». 
26  По вопросам применения мер бюджетного принуждения, осуществления контроля закупочной деятельности, 

исполнения запросов и поручений органов прокуратуры, дистанционного формата деятельности КСО и МКСО, 

статуса сотрудников КСО. 
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6. Исполнение законодательства о противодействии коррупции  

и муниципальной службе. Иная деятельность Контрольно-счетной палаты 
 

Работа по противодействию коррупции в отчетном периоде осуществлялась 

в  соответствии с утвержденным планом, который размещен на официальном сайте 

Палаты. Его исполнение находится на постоянном контроле председателя Палаты,  

о чем составляется ежегодный отчет. 

В рамках мероприятий по противодействую коррупции также:  

8 
локальных актов КСП в сфере противодействия коррупции 

актуализированы;  

4 
сотрудника Палаты повысили профессиональный уровень  

по соответствующим направлениям; 

усовершенствован управленческий процесс, в том числе, доработаны 

возможности раздела «Противодействие коррупции» на сайте КСП в соответствии  

с установленными требованиями и рекомендациями; 

проработаны соглашения о взаимодействии Палаты с органами местного 

самоуправления и органами государственной власти. 

На заседаниях рабочих групп по противодействию коррупции по итогам 2022 

года Палатой докладывалась информация о выявленных в ходе КМ и ЭАМ 

коррупционных рисках, а также принятых объектами контроля мерах, направленных 

на их устранение.  

В 2022 году в Палате продолжено совершенствование электронного 

документооборота на базе системы Directum, а также внедрение программного 

модуля «Управление проверками» для автоматизации процесса 

документирования проведения КМ и ЭАМ, что способствует повышению качества  

и оперативности, как при обмене информацией (документами), так и формировании 

базы данных с целью проведения аналитической обработки документов.  
 

7. Ресурсное (кадровое и материальное) обеспечение  

 деятельности Контрольно-счетной палаты 
 

26 
сотрудников составляли штатную численность КСП в 2022 году.  

Из них статус должностных лиц КСО имели 12 сотрудников, включая 

председателя Палаты, его заместителя и аудиторов. 
 

Председателем КСП в феврале 2022 года с учетом п. 8 ст. 5 Федерального 

закона № 6-ФЗ внесены предложения по изменению структуры и штатной 

численности Палаты. КГСД и Главой города эта инициатива рассмотрена и 

поддержана.  

Благодаря единой позиции депутатов и Главы города реформирование КСП  

в отчетном периоде завершено и с 01.01.2023 штатная численность КСП увеличена 

до 30 человек. В структуре Палаты образовано три инспекции (экспертно-

аналитический отдел был преобразован в инспекцию по экспертно-аналитической  

и правовой работе). С учетом принятых решений КГСД статусом должностных лиц 

КСО обладают 19 муниципальных служащих Палаты.  
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24 
сотрудника имеют высшее образование и регулярно осуществляют 

повышение квалификации. КСП обеспечивается их участие  

в обучающих семинарах, в том числе дистанционно.  
В 2022 году прошли обучение по программам повышения квалификации  

17 сотрудников Палаты, частности, по вопросам внешнего муниципального 

финансового контроля и правового регулирования в сфере закупок товаров, работ  

и услуг. 

Следует отметить, что в новой структуре КСП выделен один специалист для 

осуществления внутреннего контроля основных показателей Палаты. 

96 
 

процентов или на 48,7 млн. рублей 27  исполнена бюджетная смета 

Палаты в 2022 году. 

Для обеспечения деятельности КСП в соответствии Федеральным законом  

№ 44-ФЗ и правовыми актами города в отчетном периоде проводились закупки,  

в том числе конкурентными способами. Экономия, полученная при проведении 

таких закупок, составила 496,7 тыс. рублей, что почти в 3 раза выше, чем по итогам 

2021 года.  

В рамках требований ст.160.2-1 БК РФ проведен внутренний финансовый 

аудит по вопросу соблюдения Палатой в 2021 году нормирования в сфере закупок, 

по результатам которого сформулированы рекомендации. 
 

8. Основные направления (задачи) 

деятельности Контрольно-счетной палаты в 2023 году 
 

В сложившихся социально-экономических и геополитических условиях 

усиливается запрос общества на справедливое, обоснованное распределение 

имеющихся ресурсов. Президентом РФ в 2023 году названы главные цели - 

повышение качества жизни и благополучие граждан РФ. 

С учетом этого приоритетные направления КСП остаются неизменными - 

контроль за эффективным расходованием средств бюджета города  

и использованием муниципального имущества, а так же выявление резервов  

по наполнению доходной части бюджета города. 

Деятельность КСП, как и прежде, будет направлена на выявление  

и предупреждение нарушений с целью создания условий для рационального  

и эффективного использования средств бюджета и муниципального имущества. 
Неизменно важнейшей задачей КСП будет являться повышение 

востребованности результатов проводимых мероприятий и обеспечение принципов 

гласности, эффективности и открытости. Работа по профилактике правонарушений 

в бюджетной сфере будет продолжена, как и взаимодействие с другими 

контрольными и надзорными органами в рамках заключенных КСП соглашений. 

Постоянным и непрерывным останется контроль устранения выявленных 

нарушений и недостатков, а также мониторинг выполнения рекомендаций КСП  

по проведённым мероприятиям. 

С учетом возложенных действующим законодательством на Палату задач  

                                                             
27 http://krasksp.ru/svedeniya-ob-ispolzovanii-byudzhetnykh-sredstv. 

http://krasksp.ru/svedeniya-ob-ispolzovanii-byudzhetnykh-sredstv
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и предоставленных полномочий утверждён План работы КСП на 2023 год, который 

размещён на официальном сайте Палаты. Ключевыми темами КМ, с учетом  

поступивших поручений и предложений, определены сферы образования  

и жилищно-коммунального хозяйства. 

Расширяющееся санкционное давление может привести к снижению 

экономической активности, в связи с чем важными направлениями деятельности 

Палаты продолжают оставаться: 

оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-

экономического развития муниципального образования, предусмотренных 

документами стратегического планирования муниципального образования; 

проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией 

исполнения местного бюджета в текущем финансовом году; 

аудит закупок, и обоснованность планирования расходов бюджета, а также 

правомерность, экономность и эффективность использования бюджетных средств; 

контроль в сфере управления и распоряжения муниципальной 

собственностью; 

экспертиза МП. 

С целью укрепления бюджетной дисциплины объектов контроля, Палатой  

планируется усиление контрольной деятельности, которая в сегодняшней 

социально-экономический действительности должна быть приоритетной. 

Кроме того, в текущем году будут привлекаться при проведении КМ эксперты 

(специалисты), обладающие специальными знаниями и опытом в строительной  

сфере.  

В целях оптимизации организации работы, повышения эффективности 

деятельности КСП, использования лучших практик работы других органов 

внешнего финансового контроля России, КСП продолжит межмуниципальное 

сотрудничество.  

Одновременно будет совершенствоваться методологическая база, 

производиться актуализация стандартов внешнего финансового контроля  

и методических рекомендаций, повышаться квалификация сотрудников, 

проводиться антикоррупционная деятельность в рамках установленных 

полномочий. 
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