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ВВЕДЕНИЕ 

Компетенция Контрольно-счетной палаты города Красноярска (далее – Контрольно-счетная палата) определена Уставом города Красноярска, Положением о Контрольно-счетной палате города Красноярска, утвержденным решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108, на основании положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
В соответствии с определенной компетенцией задачами Контрольно-счетной палаты являются: 
( контроль соблюдения установленного порядка формирования, рассмотрения и утверждения проекта бюджета города, отчета об исполнении бюджета города; 
( оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета города; 
( подготовка заключений по проекту бюджета города (в том числе по проектам решений Красноярского городского Совета депутатов о внесении изменений в бюджет), проектам иных нормативно-правовых актов города, предусматривающих финансирование расходов за счет бюджета города или влияющих на формирование и исполнение бюджета города; 
( организация и осуществление финансового контроля исполнения бюджета города, включая проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города; 
( анализ исполнения бюджета города, а в случае выявления отклонений от утвержденных показателей – подготовка предложений, направленных на их устранение; 
( оценка эффективности, целевого использования средств бюджета города органами местного самоуправления, учреждениями, организациями и иными лицами, получающими, перечисляющими и использующими средства бюджета города; 
( контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью; 
( информирование Главы города, Красноярского городского Совета депутатов о ходе исполнения бюджета города и результатах проводимых проверок и обследований. 
В соответствии с Уставом города Красноярска и Положением о бюджетном процессе в городе Красноярске, утвержденным решением Красноярского городского Совета депутатов от 11.12.2007 № 15-359 (далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса. Как участник бюджетного процесса она осуществляет контроль исполнения бюджета города, проводит экспертизы проектов бюджета города, целевых программ и иных правовых актов органов красноярского городского самоуправления, предусматривающих финансирование расходов за счет бюджета города или влияющих на формирование и исполнение бюджета города. 
Уставом города Красноярска и Положением о Контрольно-счетной палате города Красноярска, утвержденным решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), на Контрольно-счетную палату также возложен контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате представляемый в Красноярский городской Совет депутатов, а также публикуемый в средствах массовой информации. 
В настоящем отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты по реализации в 2008 году задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), федеральными законами и законами Красноярского края, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края, Уставом города Красноярска, нормативными правовыми актами города Красноярска. 

1. ОБЩИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В 2008 ГОДУ 

План работы Контрольно-счетной палаты на 2008 год сформирован исходя из необходимости реализации задач, поставленных перед Контрольно-счетной палатой, с учетом предложений Главы города Красноярска (далее – Глава города), Красноярского городского Совета депутатов (далее – городской Совет) и утвержден решением городского Совета от 11.12.2007 № 15-374. 
На основании Плана работы Контрольно-счетной палатой в 2008 году: 
1) подготовлено 18 заключений по проектам решений городского Совета, в том числе: 
( 4 – по проектам решений городского Совета о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2008 год; 
( 7 – по проектам решений городского Совета о внесении изменений и дополнений в городские целевые Программы; 
( 2 – по проектам решений городского Совета, затрагивающим иные вопросы расходов и доходов бюджета («Об утверждении Положения о порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в городе Красноярске»; «О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета от 28.12.2005 № В-160 «Об оплате жилья и о нормативах потребления коммунальных услуг в городе Красноярске»); 
( 3 – по проектам решений городского Совета, затрагивающим вопросы бюджетного процесса («О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета депутатов от 11.12.2007 № 15-359 «О бюджетном процессе в городе Красноярске»; «О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета от 06.03.2006 № В-174 «О порядке бюджетного кредитования юридических лиц в городе Красноярске»; «О муниципальных гарантиях города Красноярска»); 
( по проекту решения городского Совета «О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета от 16.02.1999 № 17-155 «Об утверждении положения о порядке управления и распоряжения городской собственностью»; 
( по проекту решения городского Совета «О бюджете города на 2009 год и плановый период 2010–2011 годов»; 
2) проведено 23 проверки, в том числе: 
( 22 контрольных мероприятия, из них 2 проверки проведено аудиторским направлением по контролю за соблюдением установленного порядка формирования, рассмотрения и исполнения бюджета города в рамках решения задачи, поставленной Контрольно-счетной палатой на 2008 год, – внедрение такого вида деятельности, как аудит эффективности; 
( внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2007 год. 
В отчетном периоде проверено 119 объектов, проведены проверки средств бюджета на общую сумму 12 053 779,98 тыс. рублей, в том числе: 
( по расходам – 9 343 369,6 тыс. рублей; 
( по доходам – 2 710 410,5 тыс. рублей. 
Объем нарушений в использовании средств бюджета города, выявленных Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде, составляет 217 307,2 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование средств – 5 713,4 тыс. рублей; неэффективное использование средств – 163 988,6 тыс. рублей, прочие нарушения –54 957,6 тыс. рублей. 
Ущерб в связи с установленными в ходе проверок нарушениями порядка использования муниципального имущества составил 208 604,3 тыс. рублей, в том числе: недостачи – 1 318,6 тыс. рублей, неэффективное использование имущества – 9 364,6 тыс. рублей, иные нарушения – 197 921,2 тыс. рублей. 
Результаты контрольных мероприятий, внешней проверки и заключения по проекту бюджета, а также иные вопросы деятельности рассмотрены на заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты. Было проведено 14 заседаний коллегии. 
Основные показатели, характеризующие деятельность Контрольно-счетной палаты в 2008 году с динамикой за 3 года, приведены в таблице 1. 

Таблица 1. Показатели деятельности Контрольно-счетной палаты 
за 2006–2008 годы 
Показатели 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
Проведено экспертно-аналитических мероприятий 16 35 18 
Проведено контрольных мероприятий 14 31 23 
Охвачено контрольными мероприятиями объектов 110 281 119 
Выявлено нарушений (млн. рублей) 249 253 426 
Количество направленных представлений 3 5 11 
Проведено заседаний коллегии Контрольно-счетной палаты 6 25 14 

Заключения и отчеты по результатам контрольных мероприятий направлены в городской Совет, Главе города, в органы администрации города, муниципальные предприятия и учреждения, другие проверяемые организации. 
Материалы проверок рассмотрены на заседаниях комиссий городского Совета, органами администрации города и проверенными организациями. Организациями разработаны мероприятия по выполнению предложений и представлений Контрольно-счетной палаты. Контрольно-счетной палатой ведется мониторинг выполнения этих мероприятий. 
Пресс-релизы о проводимых контрольных мероприятиях и о результатах завершенных проверок, утвержденных коллегией Контрольно-счетной палаты, размещены на Web-сайте Контрольно-счетной палаты (www.ksp.admkrsk.ru). Кроме того, в 2008 году Контрольно-счетной палатой собраны и изданы отчеты и заключения по результатам контрольных мероприятий, проведенных за период 2006–2007 годов. 

2. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕННЫХ В 2008 ГОДУ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

2.1. Основные нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольных мероприятий 

В соответствии с п. 1 ст. 22 Положения о Контрольно-счетной палате проведен анализ контрольных мероприятий за 2008 год. Были обобщены и систематизированы выявленные Контрольно-счетной палатой нарушения и недостатки, допускавшиеся при расходовании средств бюджета и распоряжении муниципальным имуществом, последствия этих нарушений. 
Базой для систематизации являлся Классификатором нарушений, недостатков и их последствий при формировании и использовании муниципальных средств, ценообразовании и применении регулируемых цен (тарифов) на продукцию в городе Красноярске, утвержденный приказами председателя Контрольно-счетной палаты от 20.05.2008 № 19 и заместителя Главы города – начальника департамента финансов администрации города от 04.06.2008 № 70 (далее – Классификатор нарушений). Всего за отчетный период выявлено девять групп нарушений и недостатков, допускаемых органами местного самоуправления и организациями: 
1. При получении средств в бюджет (код 1.1 Классификатора нарушений). Такие нарушения и недостатки влекут недопоступление средств в бюджет. В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 14 нарушений и недостатков данной группы. 
2. При предоставлении бюджетных средств (код 1.2 Классификатора нарушений). Последствием таких является длительное неиспользование бюджетных средств. В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 10 нарушений и недостатков данной группы. 
3. При расходовании бюджетных средств (код 1.3 Классификатора нарушений). Такие нарушения и недостатки влекут: 
( недопоступление средств в бюджет; 
( безрезультатные и непроизводительные расходы бюджетных средств; 
( избыточные расходы бюджетных средств; 
( длительное неиспользование и безрезультатное отвлечение бюджетных средств; 
( недопоступление муниципальной собственности. 
В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 83 нарушения и недостатков данной группы. Нарушения и недостатки данной группы отмечены по результатам всех контрольных мероприятий, целью которых являлась проверка расходования средств бюджета. К примеру: 
( нецелевое и неэффективное использование средств (проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на содержание и развитие муниципального транспорта в 2007 году и первом полугодии 2008 года; эффективности использования бюджетных средств, выделенных главному управлению по физической культуре и спорту администрации города Красноярска для обеспечения деятельности подведомственных учреждений); 
( расходование средств с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации в Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н (проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета города администрацией Октябрьского района в городе Красноярске за 2007 год). 
3. При получении и использовании муниципальной собственности (код 2.1 Классификатора нарушений). Такие нарушения и недостатки имеют следующие последствия: 
( недопоступление средств в бюджет; 
( безрезультатные расходы бюджетных средств; 
( безрезультатные и избыточные затраты муниципальной собственности; 
( длительное неиспользование муниципальной собственности; 
( утрата муниципальной собственности. 
В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 19 нарушений и недостатков данной группы. 
4. При распоряжении муниципальной собственностью (код 2.2 Классификатора нарушений). В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 1 нарушение, относящееся к данной группе. В расчете размера арендной платы за пользование имущественным комплексом в договоре аренды на совокупность имущества казны города Красноярска с ООО «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» неправильно указывалась первоначальная стоимость передаваемого в аренду имущества. Нарушение привело к недопоступлению средств в бюджет. 
5. Нарушения правил учета муниципальных средств и отчетности (код 3.1 Классификатора нарушений). В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 30 нарушений и недостатков данной группы. 
6. Нарушения бухгалтерского учета и отчетности, правил работы с денежной наличностью (код 3.2 Классификатора нарушений). В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 32 нарушения и недостатка данной группы. 
7. При выполнении муниципальных задач и функций (код 4.1 Классификатора нарушений). Такие нарушения и недостатки приводят к: 
( недопоступлению средств в бюджет; 
( недопоступлению муниципальной собственности; 
( непроизводительным расходам бюджетных средств. 
В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 15 нарушений и недостатков данной группы. 
8. Иные нарушения в деятельности органов местного самоуправления и организаций (код 4.3 Классификатора нарушений). Следствием таких нарушений являются избыточные расходы бюджетных средств. В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 61 нарушение и недостаток данной группы. 
К примеру, нарушения данной группы установлены: при проверке эффективного использования бюджетных средств, сохранности и использования по назначению имущества, принадлежащего муниципальному предприятию города Красноярска «Управление зеленого строительства» в 2007 году; в ходе проверки эффективности расходования средств при размещении муниципального заказа на организацию питания в муниципальных образовательных учреждениях среднего общего образования. 
9. Недостатки в деятельности органов местного самоуправления и организаций (код 4.4 Классификатора нарушений). В 2008 году Контрольно-счетной палатой установлено 1 нарушение, относящееся к данной группе: позднее заключение контрактов (11.12.2007), в силу чего – в связи с низкими температурами – работы по благоустройству дворовых территорий не могли быть выполнены подрядчиками в установленные контрактами сроки. Это повлекло непроизводительные расходы бюджетных средств. 
Более подробно результаты проведенных в 2008 году контрольных мероприятий по каждому аудиторскому направлению изложены в приложениях 1–3 к настоящему отчету. 

2.2. Итоги контроля выполнения предложений Контрольно-счетной палаты 

Контрольно-счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий и контролирует выполнение предложений и представлений, направленных по результатам проверок. Контроль осуществляется в следующих формах: 
1. Часть нарушений устраняется проверяемыми объектами в ходе проводимых контрольных мероприятий. В этом случае контроль производится непосредственно в ходе контрольного мероприятия на объекте путем проверки подтверждающих первичных документов. Результаты такого контроля отражаются в заключении, составляемом по итогам контрольного мероприятия. К примеру: 
( администрацией Октябрьского района в городе Красноярске в ходе проверки произведен перерасчет, а также выплаты и удержания по допущенным при расчете среднедневного заработка нарушениям, а также возвращено в бюджет 22,4 тыс. рублей, израсходованных с нарушением бюджетного законодательства; 
( муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по баскетболу», являющимся правопреемником муниципального спортивного учреждения «Баскетбольный клуб «Шелен», возвращено в ходе проверки 23,4 тыс. рублей допущенного нецелевого использования средств; 
( муниципальным предприятием города Красноярска «Издательский центр «Городские новости» в ходе проверки произведен перерасчет, а также выплаты и удержания по допущенным при расчете среднедневного заработка нарушениям. 
2. Представители проверяемых объектов докладывают о принятых и принимаемых мерах в ходе рассмотрения заключений Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных контрольных мероприятий на заседаниях постоянных комиссий городского Совета. 
3. По результатам рассмотрения заключений и представлений Контрольно-счетной палаты органами администрации города, проверяемыми организациями и учреждениями в Контрольно-счетную палату представляется информация об устранении выявленных нарушений и недостатков. К примеру: 
( администрацией Октябрьского района и управлением социальной защиты населения администрации Советского района представлена информация об устранении замечаний, сделанных Контрольно-счетной палатой по итогам проведенных проверок; 
( департаментом социальной политики и главным управлением образования администрации города представлены данные, согласно которым замечания, сделанные Контрольно-счетной палатой по итогам проведенной проверки эффективности расходования средств при размещении муниципального заказа на организацию питания в муниципальных образовательных учреждениях среднего общего образования, частично устранены; с целью устранения замечания об отсутствии единого подхода к организации питания школьников в части торговой надбавки в департамент финансов и управление кадровой политики и организационной работы администрации города направлены предложения о централизации средств и создании специального отдела в главном управлении образования администрации города; 
( муниципальным учреждением здравоохранения «Городская станция скорой медицинской помощи» представлена информация об устранении замечаний, сделанных Контрольно-счетной палатой по итогам проведенной проверки; 
( департаментом городского хозяйства администрации города представлены данные, согласно которым по итогам проверки целевого и эффективного использования средств, направленных в 2007 году на благоустройство дворовых территорий в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город»: для усиления технического надзора за приемкой выполненных работ создано муниципальное учреждение «Красноярский городской центр капитального ремонта жилья и благоустройства»; заместителю начальника отдела координации и управления жилищным фондом объявлено замечание; 
( муниципальное предприятие города Красноярска «Специализированное автотранспортное предприятие» подтвердило, что предприятием принимаются меры по устранению нарушений, в том числе: в приказ об учетной политике предприятия внесены изменения; пригодные к использованию детали, узлы, агрегаты приходуются на склад предприятия, непригодные приходуются как лом черных и цветных металлов; оформление права пользования сторонними организациями муниципальным имуществом находится в стадии завершения; 
( департаментом муниципального имущества и земельных отношений администрации города представлена информация, согласно которой департаментом приняты или принимаются меры по устранению нарушений: 
• выявленных в ходе проверки соблюдения установленного порядка приватизации нежилых объектов путем проведения аукционов в 2007 году и первом полугодии 2008 года (в том числе, к должностному лицу, допустившему нецелевое использование бюджетных средств, применено дисциплинарное взыскание); 
• выявленных в ходе проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом городской казны в 2007 году; 
• выявленных в ходе обследования эффективности управления долями города в уставных капиталах акционерных обществ; 
• выявленных в ходе проверки полноты поступления в 2007 году в бюджет города доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных на территории города Красноярска; 
( муниципальным предприятием города Красноярска «Управление зеленого строительства» представлена информация, согласно которой предприятием принимаются меры по устранению нарушений, в том числе: бухгалтерский учет приведен в соответствие требованиям законодательства; главному инженеру, главному механику, начальнику производственно-технического участка и главному бухгалтеру объявлены выговоры. 
Более подробно итоги выполнения предложений Контрольно-счетной палаты по каждому контрольному мероприятию изложены в приложениях 1–3 к настоящему отчету. 

3. РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЗА 2007 ГОД 

3.1. Изменение в 2008 году принципов проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Проверка отчета об исполнении бюджета города Красноярска за 2007 год осуществлена на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 49 Устава города Красноярска, ст. 33 Положения о бюджетном процессе, ст. 11 Положения о Контрольно-счетной палате. Целями внешней проверки являлись оценка достоверности и полноты отчета, а также установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствия. Для реализации данных целей в ходе проверки решались следующие задачи: 
( анализ исполнения бюджета города по доходам, в том числе анализ объемов и причин недопоступлений доходов в бюджет города; 
( анализ исполнения бюджета по расходам, в том числе анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, реализации адресной инвестиционной программы города Красноярска; 
( проверка правомерности использования средств резервного фонда; 
( анализ исполнения бюджета в части источников финансирования дефицитов бюджетов, реализации программы внутренних заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга города Красноярска. 
Проверка отчета об исполнении бюджета осуществлялась по следующим критериям: 
( соответствие отчета об исполнении бюджета отчетности главных администраторов бюджетных средств, требованиям Бюджетного кодекса РФ, федерального и краевого законодательства, правовым актам города Красноярска; 
( правильность формирования отчетности главными администраторами бюджетных средств, в том числе соответствие кодам бюджетной классификации Российской Федерации, правомерность уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета в плановые показатели; своевременность представления отчетности, правильность и своевременность учета операций по исполнению бюджета города, правильность их отражения по соответствующим кодам бюджетной классификации; 
( соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям; 
( полнота выполнения расходных обязательств. 
Внешняя проверка проведена Контрольно-счетной палатой в условиях изменившегося порядка проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования. 
Если в предшествующие годы внешняя проверка проводилась и заключение готовилось на проект решения Красноярского городского Совета об исполнении бюджета за предшествующий финансовый год, то в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ с 2008 года внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку на основании данных этой проверки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

3.2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

С учетом указанного требования Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетной палатой были запрошены и проверены отчетности всех 38 главных администраторов бюджетных средств, а также бюджетная отчетность органа, организующего исполнение бюджета города, – департамента финансов администрации города. Были проверены: 
( соответствие бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств решению городского Совета от 22.12.2006 № 12-262 «О бюджете города на 2007 год» (с учетом изменений и дополнений), сводной бюджетной росписи; 
( полнота представленной главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности за 2007 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 24.08.2007 № 72н (далее – Инструкция о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов); 
( соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности за 2007 год, установленных письмом Казначейства РФ от 18.12.2007 № 42-7.1-15/2.1-419. 
В ходе проверок недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств не установлено, однако был отмечен ряд недостатков в составлении бюджетной отчетности семи главных администраторов бюджетных средств. 
Внешняя проверка проведена Контрольно-счетной палатой при наличии ограничений, связанных с неинформативностью представленного отчета об исполнении бюджета: 
1. Бюджетным кодексом РФ, а также Положением о бюджетном процессе состав и содержание годового отчета об исполнении бюджета определены не были. Для проведения проверки в Контрольно-счетную палату были представлены отчет об исполнении бюджета по форме 0503117 и отчет об использовании средств резервного фонда администрации города Красноярска. 
2. Пунктом 118 Инструкции о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов предусмотрено, что в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) отражаются коды бюджетной классификации Российской Федерации, в том числе ведомственной. Представленный для проведения внешней проверки отчет об исполнении бюджета не содержал кодов ведомственной классификации расходов, в силу чего не является достаточно полным и информативным. 
Отсутствие ведомственной классификации в представленном отчете об исполнении бюджета не позволило провести проверку соответствия показателей отчета об исполнении бюджета соответствующим показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств по всем кодам функциональной классификации расходов бюджета. В ходе выборочной проверки не было установлено несоответствия показателей отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств. 
На основании данных, полученных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, и с учетом приведенных выше ограничений, представленный Контрольно-счетной палате отчет об исполнении бюджета города Красноярска за 2007 год был признан достоверным. 

3.3. Замечания и выводы Контрольно-счетной палаты по итогам проверки исполнения бюджета города 

По результатам анализа исполнения бюджета города за 2007 год Контрольно-счетной палатой было установлено следующее. 
Решением городского Совета от 22.12.2006 № 12-262 «О бюджете города на 2007 год» (в ред. от 22.11.2007), бюджет города на 2007 год утвержден: по доходам – в сумме 19 709 492,5 тыс. рублей, по расходам – в сумме 20 092 272,9 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 382 780,4 тыс. рублей. 
Бюджет города за 2007 год исполнен: по доходам – в сумме 19 840 330,4 тыс. рублей, по расходам – в сумме 18 705 008,6 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 1 135 321,9 тыс. рублей. 
Достижению профицита способствовало поступление доходов в сумме, превышающей предусмотренную бюджетом сумму на 130 837,9 тыс. рублей, и осуществление расходов меньше установленных бюджетных заданий на 1 387 264,3 тыс. рублей: 
1. Исполнение бюджета города за 2007 год по доходам составило 100,7% против 103,8% за 2006 год и 94,9% за 2005 год. Рост доходов бюджета и перевыполнение плана по отдельным видам доходов были обусловлены: 
( ростом прибыли предприятий города, что в свою очередь обусловлено ростом товарооборота и стоимости продукции и услуг: цветных металлов, строительных материалов и конструкций, стоимости квадратного метра жилья, потребительских товаров, услуг коммерческих банков по кредитованию; 
( ростом заработной платы, в том числе в бюджетной сфере; 
( ростом налоговых поступлений за счет увеличения количества жилья, регистрируемого на праве собственности; 
( погашением ФГУП ПО «КХК «Енисей» и федеральными государственными образовательными учреждениями высшего профессионального образования задолженности прошлых лет по земельному налогу, а также досрочной уплатой платежей по земельному налогу за IV квартал 2007 года рядом высших учебных заведений; 
( введением с 01.01.2006 порядка исчисления земельного налога от кадастровой стоимости земли. 
Наибольшую долю в доходах бюджета занимали безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субвенции и субсидии): в отчетном году они составили 44,0%, увеличившись с 42,7% в 2006 году, но не достигли уровня 2005 года – 45,6%. 
2. Исполнение бюджета города за 2007 год по расходам составило 93,1% против 98,1% за 2006 год и 93,6% за 2005 год. 
Анализ исполнения бюджета по расходам за последние три года показал, что по сравнению с 2006 годом произошло снижение расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2,8% при росте по отношению к 2005 году на 25,8%. Сохранилась тенденция снижения расходов по разделам: 
( «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 17,4% к 2006 году и на 12,9% к 2005 году; 
( «Охрана окружающей среды» – на 80,8% к 2006 году и на 81,5% к 2005 году. 
По остальным разделам сохранилась тенденция роста расходов: 
( «Национальная экономика» – на 423,7% к 2006 году и на 306,6% к 2005 году; 
( «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 43,1% к 2006 году и на 59,9% к 2005 году; 
( «Образование» – на 24,3% к 2006 году и на 55,7% к 2005 году; 
( «Культура, кинематография и средства массовой информации» – на 77,6% к 2006 году и на 147,5% к 2005 году; 
( «Здравоохранение и спорт» – на 21,1% к 2006 году и на 48,5% к 2005 году; 
( «Социальная политика» – на 13,7% к 2006 году и на 69,0% к 2005 году. 
3. Муниципальный долг в течение 2007 года уменьшился на 695 988,8 тыс. рублей, или на 33,8%, не превысил утвержденный верхний предел и по состоянию на 01.01.2008 составил 1 363 291,5 тыс. рублей. 
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2007 году по отношению к 2006 и 2005 годам сократились, что объяснялось сокращением величины муниципального долга и уменьшением расходов на выплату процентов по кредитам и купонного дохода по муниципальным облигациям. Также рост курса рубля по отношению к доллару США привел к удешевлению обслуживания валютного кредита Минфина России. 
4. В ходе выборочной проверки исполнения бюджета города за 2007 год по доходам и расходам Контрольно-счетной палатой был сделан ряд замечаний: 
4.1. В 2007 году отмечен прирост поступлений от арендной платы за землю: 
( размер поступлений в городской бюджет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков составил 882 516,3 тыс. рублей. Исполнение составило 88,8% к последней редакции бюджета. По отношению к 2006 году прирост составил 134,6%, или 506 287,0 тыс. рублей; 
( размер поступлений в бюджет города арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности городских округов, в 2007 году вырос по отношению к 2006 году в 28,8 раза (на 172,1 тыс. рублей) и составил 178,3 тыс. рублей. 
Одним из факторов прироста поступлений от арендной платы за землю является увеличение в 2007 году по сравнению с 2006 годом на 513,8 га сдаваемых в аренду площадей. 
За 2007 год задолженность в бюджет города по договорам аренды земельных участков сократилась на 2 368,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2008 составила 158 735,0 тыс. рублей. 
Однако отсутствие со стороны департамента муниципального имущества и земельных отношений администрации города должного контроля своевременности погашения дебиторской задолженности приводит к потерям бюджета. Так, из-за пропуска департаментом срока исковой давности и отказа от иска производство по делам, рассматриваемым арбитражным судом, о возмещении задолженности по договору аренды с ОАО «Красноярскэнерго» и договору аренды земельного участка с ЗАО «Тарко» было прекращено. В результате бюджет города недополучил 15 455,9 тыс. рублей. 
4.2. Поступления от приватизации муниципального имущества за 2007 год составили 779 916,0 тыс. рублей, или 102,3%, и превысили показатель 2006 года без учета доходов от реализации военного имущества на 48 320,0 тыс. рублей, или на 6,6%. 
Контрольно-счетная палата отметила, что приватизация объектов должна производиться в строгом соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации при более тщательном его формировании. 
4.3. Расходы резервного фонда на 2007 год были запланированы в сумме 107 300,0 тыс. рублей, исполнение составило 65 654,9 тыс. рублей. В ходе контрольных мероприятий установлены факты финансирования в 2007 году за счет средств резервного фонда расходов, которые могут и должны предусматриваться в бюджете текущего года. 

3.4. Меры администрации города по устранению замечаний Контрольно-счетной палаты 

По итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2007 год, на основании сделанных Контрольно-счетной палатой замечаний, выводов и предложений администрацией города выполнены следующие мероприятия: 
1. Исполняющим обязанности Главы города утверждены мероприятия по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Красноярска за 2007 год, проведенных Контрольно-счетной палатой города Красноярска. В соответствии с представленной Контрольно-счетной палате департаментом финансов администрации города информацией об исполнении указанных мероприятий: 
( с целью выявления должников проведена ревизия заключенных договоров аренды земельных участков, в результате по действующим договорам недоимка составляет 63 971,6 тыс. рублей, пеня – 14 126,2 тыс. рублей; по расторгнутым договорам недоимка составляет 77 004,5 тыс. рублей, пеня – 65 036,6 тыс. рублей; 
( в результате проведенного мониторинга задолженности по арендной плате по состоянию на 01.11.2008 в добровольном порядке погашена задолженность на сумму 92 038,5 тыс. рублей и вынесено судебных решений о взыскании задолженности, вступивших в законную силу, на сумму 43 267,2 тыс. рублей; 
( в результате работы по прекращению права хозяйственного ведения и оперативного управления на излишнее, не используемое в уставной деятельности муниципальных предприятий и учреждений имущество за 9 месяцев 2008 года оформлено 521 распоряжение по перераспределению имущества; 
( главными распорядителями бюджетных средств, контрольно-ревизионным отделом и территориальными отделами департамента финансов администрации города проводится контроль правильности составления смет; соблюдения порядка применения классификации доходов и расходов бюджетов Российской Федерации; соблюдения требований бюджетного учета и отчетности; своевременного, целевого и эффективного расходования бюджетных средств; 
( в арбитражный суд по фактам неисполнения поставщиками и подрядчиками заключенных муниципальных контрактов и договоров предъявлено 23 исковых заявления на общую сумму 864 701,7 тыс. рублей; 
( на 01.01.2008 была поставлена задача недопущения кредиторской и минимизации дебиторской задолженности; отчет о фактических объемах и причинах образования кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2009 должен быть представлен одновременно с годовым отчетом. 
2. В соответствии с высказанными Контрольно-счетной палатой замечаниями в Положение о бюджетном процессе были внесены дополнения: 
( установившие сроки представления главными администраторами бюджетных средств годовой бюджетной отчетности в Контрольно-счетную палату города; 
( определившие состав представляемого в Контрольно-счетную палату города отчета об исполнении бюджета города. 

4. РЕЗУЛЬТАТЫ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПО ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ГОРОДСКОГО СОВЕТА «О БЮДЖЕТЕ ГОРОДА НА 2009 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2010–2011 ГОДОВ» 

Основой для подготовки заключения являлось Бюджетное послание на 2009 год и плановый период 2010–2011 годов (далее – Бюджетное послание), внесенное в сроки, установленные п. 1 ст. 27 Положения о бюджетном процессе, в городской Совет и Контрольно-счетную палату. 
Особенностью Бюджетного послания стал переход на среднесрочное планирование – формирование бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Состав Бюджетного послания соответствовал Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе, однако в Бюджетном послании: 
1) не нашли детального отражения требуемые ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ предварительные итоги социально-экономического развития города за истекший период 2008 финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития города за 2008 финансовый год; представленный прогноз социально-экономического развития города содержал в большей степени итоги за 2007 финансовый год; 
2) отсутствовали материалы, свидетельствующие о том, что планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с п. 2 ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ – раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. 
В ходе анализа представленного в составе Бюджетного послания проекта решения городского Совета «О бюджете города на 2009 год и плановый период 2010–2011 годов» (далее – Проект бюджета города) Контрольно-счетная палата отметила следующее: 
1. Доходная часть Проекта бюджета города формировалась в соответствии со ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ и на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009–2011 годах», Основных направлений бюджетной и налоговой политики города Красноярска на 2009 год и плановый период 2010–2011 годов, Основных параметров прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2009–2011 годы, федерального и краевого бюджетного и налогового законодательства, а также правовых актов города. 
При формировании доходной части Проекта бюджета города за основу были приняты показатели второго варианта развития сценарных условий социально-экономического развития, предполагающего ускорение экономического роста за счет реализации инвестиционных и приоритетных национальных проектов, а также Программы социально-экономического развития города на период до 2010 года. В результате при анализе запланированных поступлений налоговых доходов (занимающих значительное место в структуре доходов: на 2009 год – 47,7%, на 2010 и 2011 годы – 53,3% и 56,1% соответственно) было отмечено: 
1.1. Налоговые доходы на 2009 год по сравнению с последней редакцией бюджета города на 2008 год планировались с приростом на 23,1%. При этом увеличение в основном прогнозировалось за счет налога на доходы физических лиц – с приростом на 29,8% к последней редакции бюджета города на 2008 год. Вместе с тем доходная часть Проекта бюджета города строилась на основных параметрах прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2009–2011 годы, которые не учитывали складывающуюся экономическую ситуацию, приводящую к сокращению численности работников и как следствие – к уменьшению фонда оплаты труда. 
1.2. Налог на прибыль на 2009 год был запланирован с приростом на 19,0% по сравнению с последней редакцией бюджета города на 2008 год. Вместе с тем, прогноз поступления по данному налогу базировался на показателях социально-экономического развития города на 2009–2011 годы, рассчитанных исходя из роста производства и выпуска продукции в отраслях, являющихся основными источниками налога на прибыль. Сложившаяся экономическая ситуация не позволила оценить достоверность формирования прогнозируемой налоговой базы по налогу на прибыль и, соответственно, объема доходов в городской бюджет по указанному налогу. 
2. Анализ Проекта бюджета города по функциональной структуре расходов показал, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета города на 2009 год являлись (по удельному весу): образование – 32,2%; жилищно-коммунальное хозяйство – 23,7%; социальная политика – 18,9%; здравоохранение, физическая культура и спорт – 11,5%; общегосударственные вопросы – 9,0%. Общий удельный вес перечисленных расходов составляет 95,3%. 
Структура Проекта бюджета города и его приоритеты на 2009 год соответствовали бюджетам города на 2007 и 2008 годы, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики города по отраслевым направлениям расходования средств. 
3. Верхний предел муниципального долга и предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в части кредита, привлеченного в 2002–2007 годах в Министерстве финансов РФ и номинированного в долларах, были оценены по курсу из расчета: 25,4 рубля за 1 доллар США в 2009 году; 26,6 рубля за 1 доллар США в 2010 году; 28,0 рубля за 1 доллар США в 2011 году. 
Контрольно-счетная палата указала, что в момент подготовки заключения наблюдалась динамика падения курса рубля по отношению к доллару США. Замечание было учтено на этапе рассмотрения Проекта бюджета города в городском Совете – использованный для расчета перечисленных параметров Проекта бюджета курс рубля был снижен. 
4. В ходе подготовки заключения были сделаны замечания к тексту представленного Проекта бюджета города, требовавшие внесения поправок в приложения 6–9, а также в приложение 15. Замечания были учтены на этапе рассмотрения Проекта бюджета города в городском Совете. 

5. РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНТРОЛЯ 

5.1. Организационно-методическое обеспечение деятельности и повышение квалификации сотрудников 

Штат Контрольно-счетной палаты составляет 21 человек: председатель, 3 аудитора и аппарат, включающий 17 специалистов (12 контролеров-ревизоров (инспекторов), 2 юриста, 3 ведущих специалиста). Многие специалисты обладают большим опытом контрольно-ревизионной и управленческой деятельности: более 70% имеют опыт работы в государственных и муниципальных органах. Все сотрудники имеют высшее образование в областях экономики, финансов и права; шестеро имеют два высших образования, двое из них осуществляют преподавательскую деятельность в Юридическом институте Сибирского федерального университета. 
В отчетном году была дана высокая оценка деятельности Контрольно-счетной палаты и отмечена деятельность ее сотрудников. За вклад в развитие города Красноярска и за трудовые заслуги 9 сотрудников награждены юбилейными Почетными грамотами Главы города, 6 сотрудников – Благодарственными письмами председателя Контрольно-счетной палаты. Контрольно-счетная палата удостоена Почетной грамотой Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации. 
Как и в предыдущие годы, в отчетном периоде проводилась целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности сотрудников Контрольно-счетной палаты. В 2008 году 14 сотрудников прошли обучение по следующим программам повышения квалификации: «Аудит эффективности использования бюджетных средств на региональном и муниципальном уровне»; «Новый Бюджетный кодекс РФ. Реформа бюджетных учреждений»; «Приватизация государственных и муниципальных унитарных предприятий. Опыт Санкт-Петербурга»; «Практические вопросы сметного нормирования и ценообразования в строительстве. Автомобильные дороги (строительство и ремонт). Здания и сооружения»; «Внебюджетная деятельность современного медицинского учреждения»; «Управление имуществом субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; «Реформирование бюджетной системы и организация муниципального финансового контроля». 
Достигнутый сотрудниками уровень профессиональных знаний и накопленный опыт работы были востребованы не только в деятельности самой Контрольно-счетной палаты. В отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты привлекались к участию в семинаре руководителей и сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований края, а также к участию в международной научно-практической конференции. 
По приглашению Счетной палаты Красноярского края аудиторы Контрольно-счетной палаты С.В. Берлизов и А.В. Николаев в декабре 2008 года приняли участие в семинаре «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований», организованном Управлением кадров и государственной службы Губернатора Красноярского края при участии Счетной палаты Красноярского края. Аудиторы выступили с докладом о принципах проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования и подготовки заключения на проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в условиях изменившегося бюджетного законодательства. 
По приглашению Юридического института Сибирского федерального университета сотрудники Контрольно-счетной палаты приняли участие в Международной научно-практической конференции «Финансовая система России: опыт и перспективы правового регулирования». На конференции были представлены доклады председателя Контрольно-счетной палаты на тему «Муниципальный внешний финансовый контроль в бюджетном законодательстве Российской Федерации» и контролера-ревизора (инспектора) С.В. Серебренникова на тему «Правовые проблемы регулирования исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Доклады опубликованы в сборнике «Финансовая система России: опыт и перспективы правового регулирования: материалы международной научно-практической конференции, Красноярск, 4–5 сентября 2008 года» (Красноярск, ИПК СФУ, 2008 г.). 
В отчетном периоде продолжена работа по методологическому и организационному обеспечению деятельности сотрудников Контрольно-счетной палаты. 
Завершена разработка Классификатора нарушений, содержащего группировку нарушений и недостатков с указанием: нарушаемых нормативно-правовых актов; вида ответственности, наступающей за допущенное нарушение; последствия допущенных нарушений и недостатков. Классификатор нарушений введен в действие приказами председателя Контрольно-счетной палаты от 20.05.2008 № 19 и заместителя Главы города – начальника департамента финансов администрации города от 04.06.2008 № 70 и подлежит применению специалистами контрольных органов при проведении контрольных мероприятий. Классификатор нарушений позволяет квалифицировать выявленные нарушения, определить нарушенные правовые нормы, последствия допущенных нарушений и недостатков, ответственность, наступающую за допущенное нарушение. С целью ознакомления с принципами контрольной деятельности и подходами при оценке выявляемых нарушений Классификатор нарушений направлен Контрольно-счетной палатой всем главным распорядителям бюджетных средств города Красноярска. 
В рамках Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31.07.2008, в соответствии с п. 2 распоряжения Совета администрации Красноярского края от 05.06.2008 № 600-р «О плане мероприятий по противодействию коррупции в Красноярском крае» Контрольно-счетной палатой разработан и утвержден приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 15.10.2008 № 38 План противодействия коррупции в Контрольно-счетной палате города Красноярска. Документ включает в себя комплекс мероприятий, осуществляемых в пределах полномочий Контрольно-счетной палаты, по совершенствованию муниципального управления в целях предупреждения коррупции, содержит указания специалистам на вопросы, подлежащие анализу в ходе проводимых контрольных мероприятий, и формы внутреннего мониторинга выполняемой работы. 
В отчетном году с целью улучшения организации работы Контрольно-счетной палаты завершена работа над системой регистрации документов и материалов проверки. Данный программный комплекс представляет собой базу данных документов Контрольно-счетной палаты, а также систему электронного документооборота и контроля соблюдения сроков и форм исполнения поручений, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Поэтапное внедрение программного продукта в работу аппарата Контрольно-счетной палаты будет осуществлено в 2009 году. В результате будет автоматизирован контроль своевременности и полноты выполнения сотрудниками Контрольно-счетной палаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, поручений, а также контроль своевременности и полноты выполнения проверяемыми организациями предложений и представлений по результатам проведенных контрольных мероприятий. 

5.2. Взаимодействие с контрольно-счетными и иными органами Российской Федерации 

Эффективное и качественное решение задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, невозможно без организации взаимодействия с другими контрольными и правоохранительными органами, органами исполнительной власти, отвечающими за исполнение бюджета. 
Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проводилась работа по укреплению сотрудничества с контрольно-счетными органами муниципальных образований Российской Федерации, Счетной палатой Красноярского края, контрольно-счетными органами других субъектов Российской Федерации, Счетной палатой Российской Федерации. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Российской Федерации осуществлялось в рамках деятельности Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (далее – Союз МКСО России). Председатель Контрольно-счетной палаты принял участие: 
( в расширенном заседании Коллегии контрольно-счетных органов по Сибирскому федеральному округу в городе Новосибирске в январе 2008 года; 
( в VII конференции Союза МКСО России в городе Белгороде в июне 2008 года, выступив с докладом на тему «Проблемные вопросы муниципального внешнего финансового контроля в связи с новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации». 
Также 15–16 октября 2008 года в Контрольно-счетной палате состоялось рабочее совещание руководителей и сотрудников муниципальных органов внешнего финансового контроля Сибирского федерального округа. В совещании приняли участие руководители и специалисты контрольно-счетных органов из Новосибирска, Омска, Томска, Кызыла, Улан-Удэ, Эвенкийского и Таймырского (Долгано-Ненецкого) муниципальных районов Красноярского края, муниципальных образований Иркутской области, других муниципальных образований Сибирского региона, представители департамента финансов администрации города и Счетной палаты Красноярского края. В рамках рабочего совещания специалисты обсудили ряд актуальных вопросов, и в первую очередь – тему борьбы с коррупцией. Также рассматривались проблемы, связанные с особенностью подготовки экспертного заключения на проект бюджета муниципальных образований в условиях среднесрочного планирования, эффективностью и обоснованностью расходования средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, и пути решения этих проблем. 
Контрольно-счетной палатой осуществлялось прямое взаимодействие с контрольно-счетными органами Российской Федерации: 
( с целью заимствования опыта взаимодействия с правоохранительными органами, ведения экспертно-аналитической деятельности, подготовки контрольных мероприятий и внедрения такого направления деятельности, как аудит эффективности, проведены стажировки сотрудников Контрольно-счетной палаты в Счетной палате Российской Федерации и в Контрольно-счетной палате Ленинградской области; общая оценка стажировки сотрудников дана по результатам поездки в Счетную палату Российской Федерации в статье «Стажировка – новый формат взаимодействия контрольно-счетных органов России» (Вестник АКСОР, 2007, № 4; 2008, № 1); 
( с целью обмена опытом по организации и проведению внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования в условиях изменения процедуры ее проведения и изменения бюджетного законодательства, а также по вопросам планирования, организации и проведения контрольных мероприятий проведены стажировки сотрудников Контрольно-счетной палаты в контрольно-счетных палатах городов Омска, Белгорода, Ростова-на-Дону, Ульяновска и Иркутска; 
( с целью обмена результатами проведенных контрольных мероприятий в мае 2008 года Контрольно-счетную палату посетил аудитор Контрольно-счетной палаты города Петропавловска-Камчатского. 
В отчетном году получены следующие результаты налаженного взаимодействия с контрольно-счетными органами Российской Федерации: 
1. Контрольно-счетная палата имеет доступ к методическим разработкам контрольно-счетных органов Российской Федерации. Это позволяет исключить непроизводительные затраты времени на подготовку и разработку документов, необходимых для организации и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В результате Контрольно-счетной палатой: 
( в течение первого–второго кварталов 2008 года подготовлен и введен в действие Классификатор нарушений; 
( использованы (с адаптацией к тематике конкретных контрольных мероприятий) методики организации и проведения аудита эффективности, полученные от Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и изученные со специалистами этих контрольно-счетных органов, непосредственно проводившими аудит эффективности; 
( в течение 2008 года изучена и обобщена практика контрольно-счетных органов в отношении заключений по проектам бюджетов муниципальных образований и субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, что способствовало проведению экспертно-аналитического мероприятия по подготовке заключения по проекту бюджета города на 2009 год и плановый период 2010–2011 годов. 
2. Между Контрольно-счетной палатой и контрольно-счетными органами осуществляется обмен результатами проведенных контрольных мероприятий. Обмен производится на этапе подготовки контрольного мероприятия и позволяет: исключить непроизводительные затраты времени при планировании, выборе вопросов и процедур проверки; выявить, систематизировать и учесть проблемы, типичные недостатки и нарушения, установленные другими контрольно-счетными органами. В частности: 
( знакомство с опытом подготовительных работ аудита эффективности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и Счетной палаты Российской Федерации позволило Контрольно-счетной палате сократить время на проведение подготовительных работ в рамках аудита эффективности до трех месяцев (при рекомендуемом сроке – не менее полугода); 
( с целью эффективной подготовки и проведения в 2009 году контрольных мероприятий в рамках состоявшегося 15–16 октября 2008 года рабочего совещания изучены практика и материалы проверок жилищно-коммунального хозяйства Контрольно-счетной палатой города Новосибирска. 
3. Проводится обсуждение вопросов организации бюджетного процесса, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Это позволяет изучить широкий спектр мнений и оценок действующего законодательства специалистами в области внешнего финансового контроля и, как результат, избежать ошибочных суждений и выводов. В частности, в связи с изменением принципов организации внешней проверки отчета об исполнении бюджета обсуждались следующие вопросы (с выработкой путей их решения): методы и процедуры проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2007 год; способы и процедуры анализа и заключения о достоверности представленных годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств; формы и содержание заключений по отчетам об исполнении бюджета. 
В отчетном периоде продолжено взаимодействие с правоохранительными органами города Красноярска. Все подготовленные по результатам проведенных в 2008 году контрольных мероприятий заключения, а также заключения по отчету об исполнении бюджета города за 2007 год и по проекту бюджета города на 2009 год и плановый период 2010–2011 годов направлены Контрольно-счетной палатой в прокуратуру города Красноярска на основании запросов и обращений в соответствии со статьями 6 и 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации». Кроме того, часть заключений, а также иная информация, полученная в ходе проверок, направлялась Контрольно-счетной палатой в районные прокуратуры города и УВД по городу Красноярску на основании их запросов. Контрольно-счетная палата не имеет возможности дать объективную оценку эффективности своего взаимодействия с органами прокуратуры и внутренних дел, поскольку не обладает полной информацией о мерах, принятых по результатам рассмотрения представленной палатой информации. 
Председатель Контрольно-счетной палаты принял участие в координационном совещании руководителей правоохранительных органов города Красноярска «О мерах, направленных на повышение эффективности работы правоохранительных органов по борьбе с коррупцией», прошедшем на базе УВД по городу Красноярску 26 ноября 2008 года, где выступил с докладом . В соответствии с решением координационного совещания, в целях совершенствования деятельности правоохранительных органов по противодействию коррупции Контрольно-счетной палатой проводится работа по подготовке трехстороннего соглашения о взаимодействии Контрольно-счетной палаты с прокуратурой города и УВД по городу Красноярску. В данном соглашении Контрольно-счетной палатой будет учитываться как опыт взаимодействия контрольно-счетных и правоохранительных органов в городе Красноярске и Красноярском крае, так и практика, сложившаяся в других городах, субъектах Российской Федерации и на уровне федеральных органов, изученная в ходе стажировок сотрудников Контрольно-счетной палаты в 2008 году. В частности, предполагается определить порядок представления в Контрольно-счетную палату информации о результатах рассмотрения представленных палатой документов и иной информации. 

6. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой в 2008 году, позволяют сделать следующие выводы об основных проблемах исполнения бюджета города Красноярска, управления и распоряжения городской собственностью: 
1. В целом исполнение бюджета города по доходам, распределение средств бюджета происходило в соответствии с решениями городского Совета, постановлениями и распоряжениями Главы города и администрации города Красноярска. Важным шагом в развитии бюджетного процесса стал переход на среднесрочное планирование в соответствии с российским законодательством. 
2. Наряду с достижениями в организации бюджетного процесса города имеются недостатки в обеспечении результативности бюджетных расходов. Это проявилось в неэффективности деятельности ряда органов и территориальных подразделений администрации города, муниципальных учреждений по контролю исполнения муниципальных контрактов, а ряда муниципальных предприятий – по исполнению муниципальных контрактов и иных договоров. Допускались нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, иные нарушения бюджетного законодательства. 
3. Контрольными мероприятиями выявлены факты неэффективного использования муниципального имущества и нарушения законодательства, регулирующего распоряжение муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление, а также в аренду. 
На основании проведенных контрольных мероприятий, исходя из приоритетов стабилизации социально-экономической ситуации и развития города Красноярска, в соответствии задачами развития российской экономики представляется важным рекомендовать органам и территориальным подразделениям администрации города обратить особое внимание на повышение качества деятельности в области: 
( бюджетного планирования; 
( целевого и эффективного использования бюджетных средств; 
( управления и распоряжения городской собственностью с целью обеспечения своевременного и полного поступления доходов в бюджет города. 
Развитие бюджетного и налогового законодательства, законодательства, затрагивающего вопросы местного значения муниципальных образований, появление новых задач, связанных с кризисной ситуацией в мире и стране, требует постоянного совершенствования форм и методов деятельности органов местного самоуправления, в том числе – в области контроля. 
Необходимо продолжить разработку современных форм, методов оценки и контроля эффективности: формирования и исполнения бюджета; управления и распоряжения городской собственностью; решения вопросов местного значения городского округа – города Красноярска. Их внедрение будет содействовать повышению эффективности муниципального управления. 

7. ЗАДАЧИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ НА 2009 ГОД 

Как и в отчетном периоде, в 2009 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на повышение эффективности контроля работы органов и территориальных подразделений администрации города Красноярска. Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год, утвержденным городским Советом, предусматривается проведение контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений, а также в сфере управления и распоряжения городской собственностью. Продолжится контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств и иных ресурсов, направляемых на решение задач социально-экономического развития города. 
С этой целью предусмотрены контрольные мероприятия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств на благоустройство дворовых территорий, содержание жилищного фонда, содержание и ремонт дорог, обеспечение качества предоставляемых услуг в сфере образования, спорта, молодежной политики. Будет проверена реализация целевой программы «Дети Красноярска» на 2007–2009 годы. В числе других важных контрольных мероприятий, запланированных на 2009 год, – проверка результативности предоставления субсидий хозяйственным обществам и автономным некоммерческим организациям. 
В ходе контрольных мероприятий планируется уделить внимание эффективности использования средств на закупку товаров и предоставление услуг для муниципальных нужд, а также соблюдению требований законодательства при размещении муниципального заказа. 
Контрольно-счетная палата осуществляет работу по выявлению проблем, возникающих в ходе реализации прогнозного плана приватизации. Задачей этой деятельности является анализ эффективности приватизационных мероприятий в целях обеспечения интересов города как собственника имущества. Также продолжаться проверки сохранности и использования по назначению имущества, принадлежащего муниципальным предприятиям города. 
В соответствии с действующим бюджетным законодательством Контрольно-счетной палатой будет проведена внешняя проверка исполнения бюджета города за 2008 год и подготовлено заключение по проекту решения городского Совета о бюджете города на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов. 
Контрольно-счетная палата продолжает работу по обеспечению своей информационной открытости для городского сообщества и организации обратной связи с жителями города Красноярска. С этой целью утвержден график приема граждан председателем и аудиторами Контрольно-счетной палаты. 



Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
города Красноярска Ю.И. Лопатин 

ПРИЛОЖЕНИЯ 
К ОТЧЕТУ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА КРАСНОЯРСКА В 2008 ГОДУ 

Приложение 1. Результаты проверок, проведенных аудиторским направлением по контролю за соблюдением установленного порядка формирования, рассмотрения и исполнения бюджета города 

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2008 год в отчетном году аудиторским направлением по контролю за соблюдением установленного порядка формирования, рассмотрения и исполнения бюджета города проведено 8 контрольных мероприятий: 
1) проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета города администрацией Октябрьского района в городе Красноярске за 2007 год; 
2) проверка эффективности расходования средств бюджета города управлением социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске за 2007 год; 
3) проверка эффективности расходования средств бюджета города и использования муниципального имущества муниципальным образовательным учреждением «Общеобразовательное учреждение гимназия № 13»; 
4) проверка эффективности расходования средств при размещении муниципального заказа на организацию питания в муниципальных образовательных учреждениях среднего общего образования; 
5) проверка соблюдения установленного порядка и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на обеспечение предоставления услуг в сфере здравоохранения муниципальным учреждением здравоохранения «Городская станция скорой медицинской помощи»; 
6) проверка соблюдения установленного порядка и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на обеспечение предоставления услуг в сфере здравоохранения, в травмпунктах муниципальных организаций здравоохранения; 
7) проверка целевого использования средств, законности и эффективности распоряжения имуществом муниципальным предприятием города Красноярска «Издательский центр «Городские новости»; 
8) проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных главному управлению по физической культуре и спорту администрации города Красноярска для обеспечения деятельности подведомственных учреждений. 

1. Результаты проверки целевого и эффективного расходования средств бюджета города администрацией Октябрьского района в городе Красноярске за 2007 год 

В 2007 году администрация Октябрьского района в городе Красноярске (далее – Администрация) являлась администратором доходов бюджета и главным распорядителем средств бюджета города Красноярска на 2007 год. В ходе контрольного мероприятия были проверены: 
1. Полнота поступления администрируемых поступлений в бюджет города. Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета на 01.01.2008 доходы Администрации составили 500,8 тыс. рублей. Проверкой установлено, что в нарушение п. 138 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н (далее – Инструкция по бюджетному учету), отражение в бюджетном учете сумм принудительного изъятия производилось не в момент возникновения требований Администрации к плательщикам, а последним днем месяца фактического зачисления данных сумм на лицевой счет Администрации. 
2. Целевое и эффективное расходование средств на содержание Администрации (ФКР 01.04. КЦСР 001.00.00. КВР 006). Расходы Администрации по данной статье в 2007 году составили 35 298,0 тыс. рублей, или 99,8% от суммы бюджетных ассигнований со всеми изменениями. Проведенными контрольными мероприятиями были выявлены следующие нарушения: 
2.1. Расходование средств с нарушением бюджетного законодательства на общую сумму 48,2 тыс. рублей, в том числе: 
( использование средств бюджета с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации в Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н (далее – Указания о порядке применения бюджетной классификации), на общую сумму 24,0 тыс. рублей; 
( неправомерные расходы на сумму 8,5 тыс. рублей; 
( неэффективное использование средств в сумме 15,7 тыс. рублей. 
2.2. При заключении муниципального контракта допущено нарушение условий конкурса. Согласно конкурсной документации для размещения муниципального заказа на проведение ремонта в здании Администрации на конкурс выставлялись работы по ремонту 2-го и 3-го этажей; условиями муниципального контракта, заключенного на основании итогового протокола, было предусмотрено выполнение подрядчиком ремонтных работ на 3 и 4 этажах. 
2.3. Работы по текущему ремонту на 3 и 4 этажах в здании Администрации на сумму 1 808,9 тыс. рублей выполнены подрядчиком и приняты Администрацией с нарушением установленного муниципальным контрактом срока, пеня Администрацией не взыскивалась. 
2.4. Установлены факты нарушения законодательства, регулирующего вопросы оплаты труда муниципальных служащих и технических работников Администрации, в результате которых общая сумма недоплат составила 93,1 тыс. рублей. 
3. Расходование средств резервного фонда района. В 2007 году расходы Администрации за счет средств резервного фонда района составили 2 056,7 тыс. рублей. Проверкой установлено, что в 2007 году: 
( средства резервного фонда в сумме 1 996,8 тыс. рублей были направлены на финансирование расходов, не носящих непредвиденный характер; 
( расходы на выполнение работ по устройству лестничного марша во дворе дома № 2 по ул. 2-й Хабаровской в сумме 59,9 тыс. рублей были произведены с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации. 
4. Состояние бюджетного учета, сохранность муниципального имущества. Проверкой установлено, что в 2007 году бюджетный учет велся Администрацией не в полном соответствии с Инструкцией по бюджетному учету. В частности: 
4.1. Установлен факт неверного расчета амортизации. 
4.2. На земельном участке, переданном в бессрочное пользование Администрации, расположены объекты, эксплуатируемые Администрацией, но на балансе Администрации не числящиеся. Кроме того, установлен факт нахождения строения на части земельного участка Администрации при отсутствии на то законных оснований. 
4.3. По состоянию на 01.01.2007 числилась кредиторская задолженность в сумме 724,8 тыс. рублей перед МП «ПЖРЭТ № 1», образовавшаяся с 2003 года и признанная впоследствии необоснованной. Одновременно не была отражена в балансе главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета – Администрации кредиторская задолженность на 01.01.2007 перед МП «ПЖРЭТ № 1» в размере 14 121,7 тыс. рублей. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1) в ходе и по окончании контрольных мероприятий Администрацией в бюджет города было возвращено средств, израсходованных с нарушением бюджетного законодательства, в сумме 21,3 тыс. рублей, в том числе 6,8 тыс. рублей, израсходованных с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации, и 15,6 тыс. рублей, использованных неэффективно; 
2) в ходе проверки Администрацией доначислено и выплачено 93,1 тыс. рублей, не выплаченных в 2007 году по установленным фактам нарушения законодательства, регулирующего вопросы оплаты труда муниципальных служащих и технических работников; 
3) при расходовании средств Администрация осуществляет контроль соблюдения Указаний о применении бюджетной классификации, контролирует правильность начисления амортизации и соблюдение требований бюджетного учета, отчетности; 
4) Администрацией заявлено о проведении работы по недопущению дебиторской и несанкционированной кредиторской задолженности; 
5) Администрацией ведется работа по оформлению ранее не учтенного имущества (бомбоубежища и гаража). Кроме того, начатая в 2009 году проверка администрации Свердловского района в городе Красноярске показала, что такая работа ведется и в других районах в городе Красноярске; 
6) подано исковое заявление об устранении препятствия для пользования земельным участком, иск удовлетворен и вступил в законную силу. В службу судебных приставов направлен исполнительный лист, ведется работа по сносу временного строения, занимающего часть земельного участка Администрации при отсутствии на то законных оснований. 

2. Результаты проверки эффективности расходования средств бюджета города управлением социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске за 2007 год 

Решением городского Совета «О бюджете города на 2007 год» (в ред. от 20.11.2007) расходы главного распорядителя – управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске (далее – УСЗН Советского района) утверждены в общей сумме 773 541,4 тыс. рублей. По данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2007 год (ф. 0503127), уточненные плановые расходы УСЗН Советского района составили 774 552,9 тыс. рублей, исполнено 696 697,7 тыс. рублей, или 89,95%. 
1. Из них ассигнования на содержание отдела жилищных субсидий УСЗН Советского района с учетом всех изменений составили 5 218,6 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 5 192,3 тыс. рублей. Проверкой установлено следующее: 
1.1. Выделенные на содержание отдела жилищных субсидий средства бюджета города в сумме 10,5 тыс. рублей направлены на оплату участия главного специалиста организационно-правового отдела в семинаре «Социальные аспекты муниципальной жилищной политики», что является неправомерным расходованием средств. 
1.2. Проверкой денежного содержания муниципальных служащих отдела жилищных субсидий УСЗН Советского района установлены следующие нарушения: 
1.2.1. В нарушение п. 2.8 Положения о премировании, единовременной выплате к ежегодному оплачиваемому отпуску, выплате материальной помощи и награждении ценным подарком муниципальных служащих, утвержденного распоряжением Главы города от 08.06.2006 № 117-р, в марте 2007 года излишне начислена и выплачена премия за работу по выполнению особо важного и сложного задания. Премия была учтена при начислении отпускных. 
1.2.2. В нарушение п. 15 постановления Правительства РФ от 11.04.2003 № 213 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при расчете ежегодного оплачиваемого отпуска ряда лиц не была учтена индексация оклада за январь–февраль 2007 года. 
1.2.3. В нарушение статей 10 и 11 Закона РФ от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», п. 1.4 Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы, утвержденного решением городского Совета от 25.01.2006 № В-165, пунктов 1.2 и 2.4 Положения о премировании, единовременной выплате к ежегодному оплачиваемому отпуску, выплате материальной помощи и награждении ценным подарком муниципальных служащих, утвержденного распоряжением Главы города от 08.06.2006 № 117-р, премирование ряда муниципальных служащих производилось без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 
1.2.4. В нарушение п. 4.4 Положения о премировании, единовременной выплате к ежегодному оплачиваемому отпуску, выплате материальной помощи и награждении ценным подарком муниципальных служащих, утвержденного распоряжением Главы города от 11.10.2007 № 218-р, в соответствии с приказом начальника УСЗН Советского района в отсутствии документов, удостоверяющих фактические основания для выплаты, произведены выплаты единовременной материальной помощи. 
2. Проверкой расходования средств на перечисление субсидии организациям, оказывающим гражданам услуги по помывке в общих отделениях бань, выплату материальной помощи отдельным категориям граждан на посещение общих отделений бань и выплату компенсации расходов в городском общественном транспорте многодетным семьям, малообеспеченным студентам нецелевого и неэффективного использования средств не установлено. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: излишне начисленные выплаты удержаны УСЗН Советского района в марте 2008 года. 

3. Результаты проверки эффективности расходования средств бюджета города и использования муниципального имущества муниципальным образовательным учреждением «Общеобразовательное учреждение гимназия № 13» 

Проверка стала одним из двух контрольных мероприятий, проведенных в рамках решения задачи, поставленной Контрольно-счетной палатой на 2008 год – внедрение в практику такого направления деятельности, как аудит эффективности. 
Проверка планировалась с учетом результатов работы Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по внедрению в практику международного опыта по проверке и обеспечению эффективности использования бюджетных средств (аудита эффективности). С опытом и результатами работы сотрудники Контрольно-счетной палаты были ознакомлены в ходе стажировок в январе и мае 2008 года. 
В результате проведенной Контрольно-счетной палатой подготовительной работы целью проверки была определена оценка расходования средств бюджета города и использования муниципального имущества с точки зрения достижения муниципальным образовательным учреждением «Общеобразовательное учреждение гимназия № 13» (далее – Гимназия № 13) эффективности образовательной деятельности: 
( внутренней, определяемой тем, в какой степени образовательное учреждение достигло поставленных конкретных целей обучения; 
( внешней, определяемой степенью удовлетворенности общества (в лице таких институтов, как родители, высшие учебные заведения, органы государственного управления образованием) результатами образовательной деятельности учреждения. 
По итогам подготовительной работы Контрольно-счетной палатой совместно с Гимназией № 13 были выработаны критерии для оценки эффективности. Проверка эффективности проведена выборочно: по кафедрам начальных классов, учителей математики и иностранных языков, а также по методическому объединению учителей истории и обществознания и методическому объединению педагогов дополнительного образования. 
Выборочная проверка эффективности расходования средств бюджета города и использования муниципального имущества Гимназией № 13 показала, что в проверяемом периоде: 
( результаты деятельности образовательного учреждения в полной мере соответствовали выбранным критериям оценки эффективности; 
( расходование средств бюджета города и использование муниципального имущества Гимназией № 13 осуществлялись эффективно. 
Контрольно-счетная палата отметила, что достижения Гимназии № 13 позволили ей в 2006 и 2007 годах получить гранты в рамках приоритетного национального проекта «Образование». Средства грантов были направлены на дальнейшее развитие базы, используемой в образовательном процессе. Интенсивность и формы использования приобретенного оборудования и полученные результаты позволили оценить расходование средств и использование имущества как эффективное. 
Также по итогам проведенной проверки Контрольно-счетной палатой был сделан ряд общих замечаний: 
1. На территории Гимназии № 13 расположен объект незавершенного строительства – спортивное сооружение (бассейн). Завершение строительства и ввод в эксплуатацию бассейна может служить одним из направлений развития и повышения эффективности деятельности Гимназии № 13. Это создаст дополнительные условия для деятельности по оздоровлению и физическому развитию детей, расширит возможности образовательного процесса и организации досуга детей (как учащихся Гимназии № 13, так и детей, проживающих в Академгородке). 
2. В ходе контрольных мероприятий установлено, что смета доходов и расходов от предпринимательской деятельности утверждена управлением образования района в меньшей сумме, чем планировалось Гимназией № 13 исходя из фактически заключенных договоров на оказание платных услуг, а также без учета целевых поступлений. 
При поступлении доходов и целевых средств сверх предусмотренного сметой своевременного утверждения изменений сметы не производилось (при своевременном обращении Гимназии № 13). В результате по состоянию на 01.01.2008 увеличились остатки неиспользованных средств, при этом отмечено несвоевременное исполнение учреждением обязательств, оплачиваемых за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также за счет целевых средств. 
Данные факты также были отмечены Контрольно-счетной палатой по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2007 год. 
3. Для более эффективного стимулирования деятельности педагогов Гимназией № 13 принято Положение о порядке, условиях и размере стимулирующих надбавок и доплат работникам муниципального образовательного учреждения «Общеобразовательное учреждение гимназия № 13» с разработанной системой критериев для установления стимулирующих надбавок и доплат, а также их понижения или отмены. Учитывая проводимую реформу системы оплаты труда работников бюджетных учреждений, данная система критериев оценки деятельности педагогов и иных работников учреждения образования могла быть учтена при разработке документов, регламентирующих порядок и условия установления стимулирующих надбавок и доплат работников муниципальных учреждений образования города. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1) Проверка стала первым контрольным мероприятием, проведенным в рамках внедрения в практику Контрольно-счетной палаты аудита эффективности. 
2) Проведенное контрольное мероприятие показало, что в проверяемом периоде: 
( результаты деятельности образовательного учреждения в полной мере соответствовали выбранным критериям оценки эффективности; 
( расходование средств бюджета города и использование муниципального имущества Гимназией № 13 осуществлялись эффективно. 
3) Решениями комиссий городского Совета по бюджету и собственности, по городскому самоуправлению и по экономическому развитию: 
( рекомендовано обратиться в профильную комиссию с просьбой инициировать вопрос финансирования работ по завершению строительства и вводу в эксплуатацию бассейна для муниципального образовательного учреждения «Общеобразовательное учреждение гимназия № 13»; 
( инициирован запрос информации о незавершенном строительстве объектов образования. 

4. Результаты проверки эффективности расходования средств при размещении муниципального заказа на организацию питания в муниципальных образовательных учреждениях среднего общего образования 

Федеральным законом от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» организация питания в образовательных учреждениях возложена на образовательные учреждения. Питание учащихся осуществляется как за счет средств родителей (законных представителей), так и без взимания платы – за счет средств бюджета. 
Пунктом 6 статьи 11 Закона Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» установлено, что правом на горячий завтрак без взимания платы пользуются следующие категории учащихся муниципальных образовательных учреждений (далее – учащиеся из малообеспеченных семей): 
( дети из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленного в районах Красноярского края на душу населения; 
( дети из многодетных семей, дети одиноких матерей (отцов) со среднедушевым доходом семьи, не превышающим 1,25 величины прожиточного минимума, установленного в районах Красноярского края на душу населения. 
Исполнительные органы местного самоуправления городских округов Красноярского края наделены на неограниченный срок государственными полномочиями по обеспечению питанием учащихся из малообеспеченных семей без взимания платы. На осуществление указанных полномочий бюджетам муниципальных образований предоставляются субвенции из краевого бюджета. 
В городе Красноярске обеспечение питанием учащихся из малообеспеченных семей без взимания платы осуществлялось: до 26.01.2008 — из расчета 16,14 рубля, после 26.01.2008 — из расчета 20,85 рубля в день на одного учащегося в течение учебного года. Распорядителями средств на обеспечение учащихся питанием без взимания платы являются главное управление образования администрации города (по подведомственным учреждениям) и управления образования администраций районов в городе Красноярске. Получателями средств на обеспечение учащихся питанием без взимания платы являются муниципальные образовательные учреждения, в которых обучаются дети. 
Статьей 17 Федерального закона от 30.05.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» установлено, что при организации питания в образовательных учреждениях обязательно соблюдение научно обоснованных физиологических норм питания человека. Эффективность использования бюджетных средств по результатам размещения муниципального заказа на организацию питания учащихся в муниципальных образовательных учреждениях оценивалась исходя из того, достигнуто ли соответствие норм питания учащихся из малообеспеченных семей в общеобразовательных учреждениях установленным нормам. Проведенная Контрольно-счетной палатой проверка показала следующее: 
1. Не обеспечен единый подход к организации питания учащихся из малообеспеченных семей в муниципальных образовательных учреждениях города Красноярска: 
1.1. Методические рекомендации от 24.08.2008 № 0100/8605-07-34 «Примерное меню горячих школьных завтраков и обедов для организации питания детей 7—11 и 11—18 лет в государственных образовательных учреждениях», требующие составления примерных меню с дифференциацией по двум возрастным группам, соблюдались в муниципальных образовательных учреждениях Железнодорожного и Кировского районов, но не соблюдались в муниципальных образовательных учреждениях Советского района. 
1.2. Требование п. 2.12.2 постановления Главного санитарного врача Российской Федерации от 28.11.2002 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.2.1178-02» о согласовании органами Санэпидемнадзора (Роспотребнадзора) примерных цикличных меню для учащихся из малообеспеченных семей соблюдалось управлениями образования администраций Железнодорожного и Кировского районов, но не было соблюдено управлением образования администрации Советского района. 
1.3. Отсутствовал единый подход в применении торговой надбавки на продукты, используемые для приготовления блюд при организации питания учащихся из малообеспеченных семей (Кировский район – 20% от цены приобретения; Железнодорожный район – 60% к ценам закупки; Советский район – торговая надбавка не применялась. Согласно информации главного управления образования администрации города в среднем по всем управлениям образования администраций районов размер торговой надбавки составил 20%). 
2. При размещении муниципального заказа, а также в ходе заключения и исполнения договоров и муниципальных контрактов на организацию питания учащихся в общеобразовательных учреждениях не обеспечено соблюдение требований Роспотребнадзора в сфере организации питания в образовательных учреждениях и установленных норм питания. В частности: 
2.1. Не соблюдалось требование Методических рекомендаций от 24.08.2008 № 0100/8605-07-34 «Примерное меню горячих школьных завтраков и обедов для организации питания детей 7–11 и 11–18 лет в государственных образовательных учреждениях» о составлении 20–24–дневного примерного меню с учетом удовлетворения потребности детей в энергии за счет школьных завтраков на 25% и за счет обедов на 30%. Так, представленное в Кировском районе к проверке 10-дневное меню завтраков для двух возрастных групп обеспечивало в среднем 22,7% от суточной потребности детей в энергии за счет школьных завтраков. 
2.2. Ежедневные меню для питания учащихся из малообеспеченных семей составлялись без разделения по возрастным группам, чем нарушалось требование Роспотребнадзора. 
2.3. Рационы завтраков не соответствовали физиологической потребности детей в энергии. Калькуляция блюд, включенных в меню, составлялась с учетом стоимости завтрака 20,85 рубля, а не физиологической потребности детей в биологически ценных веществах. Соответственно, занижался выход (вес) порции готовых блюд, уменьшалась закладка продуктов при приготовлении блюд. 
3. Организация питания учащихся из малообеспеченных семей осуществляется исходя из стоимости продуктов, а не из физиологической потребности детей в биологически ценных веществах, в результате чего рационы не сбалансированы по основным пищевым ингредиентам. Питание учащихся из малообеспеченных семей в общеобразовательных учреждениях не соответствует установленным нормам. Таким образом, использование бюджетных средств не отвечает критерию эффективности. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1) данная проверка – второе контрольное мероприятие, проведенное в рамках внедрения в деятельность Контрольно-счетной палаты такого направления, как аудит эффективности. Выбранный метод позволил дать оценку использованию бюджетных средств на обеспечение питанием учащихся из малообеспеченных семей без взимания платы. В результате было установлено, что использование бюджетных средств не отвечает критерию эффективности; 
2) по информации департамента социальной политики администрации города, с руководителями и представителями администрации Красноярского края, депутатами Законодательного Собрания Красноярского края была проведена работа по увеличению размера субвенции, выделяемой городу Красноярску на организацию питания детей из малообеспеченных семей; 
3) по мнению департамента социальной политики администрации города и главного управления образования администрации города, замечание об отсутствии единого подхода к организации питания школьников в части торговой надбавки может быть устранено путем централизации средств и создания специального отдела в главном управлении образования. По информации департамента и главного управления, соответствующие предложения были направлены в департамент финансов и управление кадровой политики и организационной работы администрации города. 

5. Результаты проверки соблюдения установленного порядка и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на обеспечение предоставления услуг в сфере здравоохранения муниципальным учреждением здравоохранения «Городская станция скорой медицинской помощи» 

Действующим законодательством организация оказания скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной) отнесена к полномочиям органов местного самоуправления, в том числе – к вопросам местного значения городского округа. Скорая медицинская помощь оказывается учреждениями и подразделениями скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения бесплатно, расходы финансируются за счет средств бюджета муниципального образования. 
В городе Красноярске образовано и действует муниципальное учреждение здравоохранения «Городская станция скорой медицинской помощи» (далее – МУЗ «ГССМП») в составе 11 отделений, в том числе шести подстанций скорой медицинской помощи. 
Доведенное до МУЗ «ГССМП» показателями финансово-хозяйственной деятельности на 2008 год плановое количество вызовов скорой медицинской помощи составляло 333 480 вызовов на год, или 97,2% от фактически произведенных вызовов за 2007 год. За первые 6 месяцев 2008 года было осуществлено 184 176 вызовов скорой медицинской помощи, что составило 107,2% к плану на полугодие. 
Статистические показатели деятельности за 2007 год и 6 месяцев 2008 года, рассчитанные в ходе контрольного мероприятия в соответствии с утвержденными 24.05.2005 заместителем министра здравоохранения и социального развития Методическими рекомендациями по расчету статистических показателей здоровья населения и деятельности организаций здравоохранения, свидетельствовали о положительной динамике результатов работы МУЗ «ГССМП» (таблица 2): 

Таблица 2. Статистические показатели деятельности МУЗ «ГССМП» за 2007 год и 6 месяцев 2008 года 
№ п/п Показатель деятельности МУЗ «ГССМП» 2007 год 6 мес. 2008 года 
1 Среднесуточная нагрузка бригады 
(отношение числа вызовов СМП за 1 сутки к числу работающих бригад СМП) 11,5 11,1 
2 Своевременность выездов бригад 
(отношение числа выездов СМП в течение 4 минут с момента вызова к общему числу вызовов СМП x 100) 85,4 88,7 
3 Расхождение диагнозов СМП и стационара 
(отношение числа случаев расхождения диагнозов СМП и стационара к общему числу больных, доставленных СМП в стационар x 100) 0,4 0,3 
4 Удельный вес ложных вызовов 
(отношение числа ложных вызовов СМП к общему числу вызовов СМП x 100) 3,8 3,4 
5 Удельный вес успешных реанимаций 
(отношение числа успешных реанимаций, выполненных бригадами СМП, к общему числу реанимаций, выполненных бригадами x 100) 99,931 
99,933 
6 Удельный вес летальных исходов 
(отношение числа летальных исходов в присутствии бригады СМП к общему числу вызовов СМП x 100) 0,75 0,65 

МУЗ «ГССМП» является бюджетным учреждением – получателем бюджетных средств, находящимся в ведении главного распорядителя бюджетных средств – главного управления здравоохранения администрации города. Проверкой были охвачены расходы за 6 месяцев 2008 года в общей сумме 120 553,8 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия: 
( проверено соблюдение порядка исполнения бюджетным учреждением бюджета по расходам, соблюдение законодательства при осуществлении бюджетным учреждением расходов (исполнении бюджета по расходам); 
( произведена оценка расходов с точки зрения их соответствия цели обеспечения предоставления услуг в сфере здравоохранения. 
Фактов расходования средств на нужды, не связанные с обеспечением предоставления МУЗ «ГССМП» услуг в сфере здравоохранения, в ходе контрольного мероприятия не установлено. Выборочной проверкой установлены нарушения расходования средств на общую сумму 1 914,9 тыс. рублей, в том числе: 
( неэффективное использование средств – 543,9 тыс. рублей; 
( расходование средств с нарушением норм законов и иных правовых актов – 1 371,0 тыс. рублей. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1. В ходе контрольного мероприятия МУЗ «ГССМП»: 
1.1. Устранены последствия нарушений ст. 139 Трудового кодекса РФ и Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, допущенных при исчислении среднего заработка и учебных отпусков. Удержаны излишние выплаты, в случаях начисления и выплаты средств меньше установленного законодательством размера произведены доначисления и выплачены причитающиеся суммы. 
1.2. Результаты аттестации приведены МУЗ «ГССМП» в соответствие с требованиями нормативных актов. 
2. По представленной МУЗ «ГССМП» информации, для устранения сделанных Контрольно-счетной палатой замечаний: 
2.1. Разрабатывается штатное расписание в соответствии с постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», устанавливающим форму штатного расписания для бюджетных учреждений (форма Т-3). 
2.2. Вводится суммированный учет рабочего времени. 
2.3. При исчислении среднего заработка учитываются премии, предусмотренные системой оплаты труда. 
2.4. Премирование медицинских работников МУЗ «ГССМП» производится с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 

6. Результаты проверки соблюдения установленного порядка и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на обеспечение предоставления услуг в сфере здравоохранения, в травмпунктах муниципальных организаций здравоохранения 

Статьями 8 и 38 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и подпунктом 14 п. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях отнесена к полномочиям органов местного самоуправления, в том числе в части оказания первичной медико-санитарной помощи на территории городского округа – к вопросам местного значения городского округа. Подпунктом 14 п. 1 ст. 7 Устава города Красноярска организация оказания на территории города первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях отнесена к вопросам городского значения. 
В целях оказания первичной медико-санитарной помощи на территории города Красноярска действуют 5 травматолого-ортопедических отделений (травмпунктов) в составе муниципального учреждения здравоохранения «Городская клиническая больница № 7» (далее – МУЗ «ГКБ № 7»). Травматолого-ортопедические отделения (далее – ТОО) являются структурными подразделениями МУЗ «ГКБ № 7» без права юридического лица. 
Статьей 8 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан к полномочиям органов местного самоуправления по организации медицинской помощи отнесено формирование муниципального задания по оказанию этой помощи в медицинских организациях. До МУЗ «ГКБ №7» доведены показатели объемов и стоимости амбулаторно-поликлинической помощи за счет средств ОМС на 2008 год (утвержденные протоколом от 12.05.2008 № 3 комиссии по разработке заданий по обеспечению государственных гарантий оказания населению края бесплатной медицинской помощи), план на первые 6 месяцев 2008 года выполнен на 96,2%. 
МУЗ «ГКБ № 7» является бюджетным учреждением – получателем бюджетных средств, на 2008 год закрепленным в ведении главного распорядителя бюджетных средств – главного управления здравоохранения администрации города (далее – ГУЗ). В ходе контрольного мероприятия проведена проверка расходования МУЗ «ГКБ № 7» средств (в части расходов, приходящихся на ТОО), источником которых являются собственные доходы и источники финансирования дефицита бюджета города, а также целевые средства. 
В нарушение ст. 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета по целевым средствам ГУЗ в проверяемом периоде утверждена не была, в результате было допущено неэффективное использование средств в сумме 191,5 тыс. рублей, в том числе: 
1. По договорам аренды нежилых помещений в проверяемом периоде сдано в аренду 556,5 кв. м., или 10,5% общей площади зданий и помещений, занимаемых ТОО. По условиям договоров аренды арендаторы оплачивают МУЗ «ГКБ № 7» понесенные эксплуатационные расходы. За проверяемый период с целью оплаты коммунальных услуг от арендаторов, занимающих части помещений ТОО, поступило 226,3 тыс. рублей, данные средства не были использованы в связи с отсутствием утвержденной бюджетной сметы. 
Между тем за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета города за арендаторов, занимающих части помещений ТОО, оплачено 140,1 тыс. рублей. 
2. За счет доходов от оказания платных медицинских услуг МУЗ «ГКБ № 7» уплачено 51,4 тыс. рублей налога на прибыль за I и II кварталы 2008 года, исчисленного с сумм поступлений от арендаторов помещений ТОО в возмещение эксплуатационных расходов. Поступления являются объектом обложения налога на прибыль в связи с отсутствием расходов, что было вызвано отсутствием утвержденной бюджетной сметы по целевым средствам. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: в ходе контрольного мероприятия ГУЗ утверждена смета по целевым средствам, что позволило в дальнейшем исключить неэффективное использование МУЗ «ГКБ № 7» бюджетных средств по приведенным выше фактам. 

7. Результаты проверки целевого использования средств, законности и эффективности распоряжения имуществом муниципальным предприятием города Красноярска «Издательский центр «Городские новости» 

Проверкой охвачена деятельность муниципального предприятия города Красноярска «Издательский центр «Городские новости» (далее – Предприятие) за период с 1 января по 30 сентября 2008 года. 
1. В проверяемом периоде Предприятие действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации города от 04.04.2005 № 188, с изменениями и дополнениями, утвержденными постановлением Главы города от 17.01.2008 № 15, при этом: 
1.1. В нарушение п. 2 ст. 52, п. 1 ст. 113 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктов 3, 4 ст. 9 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Устав Предприятия не содержит сведений об органах, распоряжающихся муниципальным имуществом, закрепленным за Предприятием на праве хозяйственного ведения. 
1.2. Пункт 2.1 Устава устанавливает, что: «Предприятие создано в целях обеспечения прав и потребностей граждан…, а также является официальным периодическим печатным изданием органов местного самоуправления города Красноярска…». Так как Законом РФ «О средствах массовой информации» (ст. 2) под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное название, текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год, определить смысл, значение и правовые последствия процитированного положения п. 2.1 Устава Предприятия не представляется возможным. 
2. В проверяемом периоде Предприятие осуществляло следующие виды деятельности: 
2.1. Издательская деятельность, а также выпуск и реализация газет. Предприятие являлось издателем газет «Городские новости» (выполняя функции редакции газеты «Городские новости») и «Труд–Енисей», а также осуществляло выпуск и реализацию указанных изданий. 
За 9 месяцев 2008 года распространено 3 478 342 экземпляров газеты «Городские новости». Реализация газеты осуществлялась Предприятием по подписке – с доставкой подписчикам силами Предприятия либо силами организаций-распространителей печатных изданий, а также через собственную розничную сеть (с использованием автоматов) и розничную торговую сеть города. По подписке было реализовано 97,1% экземпляров газеты, через собственную розничную сеть и розничную торговую сеть города – 2,9%. 
Реализация газеты «Труд–Енисей» осуществлялась вместе с газетой «Труд». В нарушение п. 3.27 Устава Предприятия администрацией города не были утверждены отпускная (для реализации Предприятием через розничную торговую сеть) цена одного экземпляра газеты «Труд». 
2.2. Рекламная деятельность. В проверяемом периоде Предприятие осуществляло размещение рекламы в издаваемых газетах «Городские новости» и «Труд–Енисей». Установлено, что в нарушение п. 3.27 устава Предприятия администрацией города также не были утверждены тарифы на услуги по размещению рекламы в газете «Труд–Енисей». 
3. Изменениями и дополнениями в Устав Предприятия, утвержденными постановлением Главы города от 17.01.2008 № 15, должность директора была сокращена и введена должность директора – главного редактора. 
Вместе с тем не было внесено соответствующее изменение в Положение об оплате труда работников муниципального предприятия города Красноярска «Издательский центр «Городские новости», утвержденное постановлением администрации города Красноярска от 20.06.2005 № 635 (далее – Положение об оплате труда работников Предприятия). В результате размер оклада директора – главного редактора нормативно-правовым актом города неустановлен. 
4. Выборочной проверкой фактов расходования средств на цели, не определенные Уставом Предприятия, не установлено. Однако сделаны замечания, касающиеся нарушений трудового законодательства, в том числе: 
4.1. Установлены факты выплаты директору – главному редактору премий с нарушением п. 5.4 Устава Предприятия и п. 5.4 Положения по оплате труда работников Предприятия – без согласования с департаментом информационной политики администрации города. 
4.2. Установлены факты выплаты работникам Предприятия премий, не предусмотренных системой оплаты труда. 
4.3. Фактически в штат работников Предприятия были включены должности, не утвержденные штатными расписаниями: по состоянию на 01.01.2008 – 4 единицы, по состоянию на 01.10.2008 – 3 единицы. Соответственно, в нарушение п. 2.1 Положения об оплате труда работников Предприятия указанным лицам были установлены должности и оклады, не предусмотренные штатным расписанием Предприятия. 
4.4. Проверкой установлены факты утверждения и компенсации командировочных расходов сверх норм, определенных в соответствии с учетной политикой Предприятия – в пределах фактических расходов по авансовым отчетам 
4.5. Нарушался единый порядок исчисления размера средней заработной платы, установленный ст. 139 Трудового кодекса РФ и Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922. В результате допускались как излишние выплаты, так и выплаты в размере менее установленного трудовым законодательством. 
Заключение с предложением подготовить план мероприятий по устранению сделанных замечаний и представить отчет об их исполнении в Контрольно-счетную палату в месячный срок направлено Предприятию и заместителю Главы города – начальнику департамента информационной политики в январе 2009 года. По итогам контрольного мероприятия на момент подготовки настоящего отчета Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1) в ходе контрольного мероприятия Предприятием: 
1.1) устранены последствия нарушений ст. 139 Трудового кодекса РФ и Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, допущенных при исчислении среднего заработка. Удержаны излишние выплаты, в случаях начисления и выплаты средств меньше установленного законодательством размера произведены доначисления и выплачены причитающиеся суммы; 
1.2) подготовлены и приняты локальные нормативные акты, учитывающие и устраняющие замечания Контрольно-счетной палаты в части установления премий; 
1.3) подготовлен проект локального нормативного акта, устанавливающего единые нормы и порядок возмещения командировочных расходов, с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты; 
2) Предприятием ведется работа по возмещению излишне понесенных расходов, в том числе премий, выплаченных с нарушением п. 5.4 Устава Предприятия и п. 5.4 Положения по оплате труда работников Предприятия; 
3) Предприятием проводится работа по подготовке изменений и дополнений в Устав, учитывающих замечания Контрольно-счетной палаты. 


8. Результаты проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных главному управлению по физической культуре и спорту администрации города Красноярска для обеспечения деятельности подведомственных учреждений 

К числу основных задач главного управления по физической культуре и спорту администрации города (далее – Красспорт) относится развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений физической культуры и спорта, а также планирование, организация и контроль деятельности муниципальных учреждений спортивной направленности. Красспорт является главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого постановлением администрации города от 13.12.2007 № 15-а «О перечне получателей бюджетных средств, подведомственных главным распорядителям средств бюджета города Красноярска, на 2008 год» было закреплено 14 муниципальных учреждений. 
Проверкой охвачено расходование бюджетных средств, выделенных Красспорту для обеспечения деятельности подведомственных учреждений – спортивных клубов: МСУ «Волейбольный клуб «Дорожник», МСУ «Баскетбольный клуб «Енисей» и МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен» (МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен» и МОУДОД «СДЮСШОР «Строитель» постановлением Главы города Красноярска от 14.02.2008 № 82 были реорганизованы с 01.07.2008 путем слияния в МОУДОД «СДЮСШОР по баскетболу»). В ходе проверки фактов расходования средств на цели, не предусмотренные уставами муниципальных учреждений, не установлено, однако был выявлен ряд нарушений бюджетного и иного законодательства: 
1. Нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 79,7 тыс. рублей, в том числе: 
1.1. Нецелевое использование средств на сумму 29,3 тыс. рублей (к возмещению приняты квитанции добровольного страхования от несчастного случая пассажиров; МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен» за счет средств подстатьи 226 «Прочие услуги» оплачены транспортные услуги в сумме 23,4 тыс. рублей – расходы следовало производить за счет подстатьи 222 «Транспортные услуги»). 
1.2. Неэффективное использование средств МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен» на сумму 20,4 тыс. рублей: 
1.2.1. Работнику, принятому по трудовому договору на должность тренера-селекционера с окладом 2,6 тыс. рублей, заработная плата начислялась и выплачивалась по должности менеджера с окладом 3,2 тыс. рублей. 
1.2.2. Выборочной проверкой начисления и выплаты денежных средств на питание за апрель–май 2008 года установлен факт выплаты за май 2008 года компенсации на питание из расчета 19 дней при условии, что согласно табелю учета рабочего времени выплата должна производиться из расчета 18 дней. 
1.3. Начисление и выплата 30,0 тыс. рублей работнику в связи с 55-летием, произведенные МСУ «Волейбольный клуб «Дорожник» после даты его увольнения, что повлекло неправомерное расходование средств. 
2. Установлены факты нарушения трудового законодательства, в том числе: 
2.1. При проверке выплаты надбавок и доплат в МСУ «Баскетбольный клуб «Енисей» установлено 3 случая неначисления ежемесячной надбавки, стимулирующей повышение деловых (трудовых) качеств работника, в размере 14% к месячной тарифной ставке (окладу). 
2.2. Проверкой компенсационных выплат на питание за апрель–май 2008 года установлен факт недоплаты МСУ «Баскетбольный клуб «Енисей» компенсации спортсмену-инструктору за пребывание на учебно-тренировочных сборах в апреле 2008 года. 
2.3. Выборочной проверкой порядка исчисления среднего заработка при начислении отпускных установлены факты нарушения МСУ «Баскетбольный клуб «Енисей» и МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен» ст. 139 Трудового кодекса РФ и Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922. При исчислении среднего заработка допускались ошибки учета календарных дней и неверное включение заработка за расчетный период, не учитывались премии к праздничным и юбилейным датам, предусмотренные системой оплаты труда. 
2.4. В нарушение статей 316 и 317 Трудового кодекса РФ премирование работников МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен» производилось без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 
2.5. В нарушение статей 139 и 167 Трудового кодекса РФ в январе и феврале 2008 года заработная плата работникам МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен», находящимся в командировке, начислялась не из расчета средней заработной платы. 
Заключение с предложением подготовить план мероприятий по устранению сделанных замечаний и представить отчет об их исполнении в Контрольно-счетную палату в месячный срок направлены Красспорту и проверяемым муниципальным учреждениям – спортивным клубам в январе 2009 года. По итогам контрольного мероприятия, на момент подготовки настоящего отчета Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1) В ходе контрольного мероприятия МОУДОД «СДЮСШОР по баскетболу», являющимся правопреемником МСУ «Баскетбольный клуб «Шелен», возвращено 23,4 тыс. рублей, израсходованных не по целевому назначению. 
2) В ходе контрольного мероприятия проверяемыми муниципальными учреждениями – спортивными клубами устранены последствия нарушений ст. 139 Трудового кодекса РФ и Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, допущенных при исчислении среднего заработка. 

Приложение 2. Результаты проверок, проведенных аудиторским направлением по контролю за использованием средств бюджета города, направленных на финансирование инвестиционно-строительной и жилищно-коммунальной сфер 

На основании Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2008 год в отчетном году аудиторским направлением по контролю за использованием средств бюджета города, направленных на финансирование инвестиционно-строительной и жилищно-коммунальной сфер самостоятельно проведено 7 контрольных мероприятий: 
1) проверка целевого и эффективного использования средств, направленных в 2007 году на благоустройство дворовых территорий в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город»; 
2) проверка целевого и эффективного использования в 2007 году средств бюджета города, направленных на капитальный ремонт жилищного фонда, в части муниципальной доли общего имущества в многоквартирных домах; 
3) проверка целевого и эффективного использования в 2007 году и первом полугодии 2008 года бюджетных средств, направленных на содержание и ремонт дорог города; 
4) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2007 году и первом полугодии 2008 года на финансирование расходов бюджета города в рамках адресной инвестиционной программы города; 
5) проверка обоснованности планирования и эффективности расходования в 2007 году и первом полугодии 2008 года средств, выделяемых из бюджета города на эксплуатацию жилищного фонда, а также платежей населения за наем и техническое обслуживание; 
6) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на содержание и развитие муниципального транспорта в 2007 году и первом полугодии 2008 года; 
7) проверка целевого и эффективного использования средств городского бюджета на проведение мероприятий по подготовке жилищного фонда к работе в осенне-зимний период 2007–2008 годов. 
Кроме того, совместно с аудиторским направлением по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью была проведена проверка полноты поступления в 2007 году в бюджет города доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных на территории города Красноярска. 

1. Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных в 2007 году на благоустройство дворовых территорий в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город» 

Проверкой целевого и эффективного использования средств установлено, что действующий механизм финансирования работ в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город» предусматривает направление средств бюджета города на ремонт дворовых территорий и подъездов согласно адресному перечню, утвержденному главным распорядителем бюджетных средств, выполняемый по муниципальным контрактам, заключаемым в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»). В нарушение Постановления администрации города от 30.12.2005 № 694 «О плане работы администрации города Красноярска на 2006 год» департаментом городского хозяйства администрации города Красноярска не была разработана программа по благоустройству дворовых территорий города Красноярска «Мой красноярский двор» на 2006 год. В течение 2007 года финансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город» осуществлялось главными распорядителями без утвержденной программы. 
Решением городского Совета «О бюджете города на 2007 год» утверждены расходы в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город» в объеме 33 500,0 тыс. рублей и 56 300,0 тыс. рублей соответственно. С учетом последующих изменений расходы в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд — чистый город» составили 91 744,2 тыс. рублей и 75 462,8 тыс. рублей соответственно. 
Исполнение расходов в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город» составило 91 655,3 тыс. рублей, или 99,9%, и 75 458,8 тыс. рублей, или 99,99%, соответственно. 
Выполнение работ по заключенным муниципальным контрактам на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий и ремонту подъездов, предусмотренных в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город», осуществлялось в районах в нарушение требований ст. 720 Гражданского кодекса РФ. Главными распорядителями принимались и оплачивались работы в полном объеме, в то время как подрядчиками в нарушение условий муниципальных контрактов работы в полном объеме, в соответствии с локальными сметными расчетами, не выполнялись, тем самым главными распорядителями допущено безрезультатное расходование бюджетных средств в размере 476,7 тыс. рублей, в том числе: 
( департаментом городского хозяйства администрации города – 133,4 тыс. рублей; 
( администрацией Кировского района в городе Красноярске – 343,3 тыс. рублей. 

Выполнение работ по заключенным муниципальным контрактам на благоустройство дворовых территорий и ремонт подъездов, предусмотренных в рамках движений «Мой красноярский двор» и «Чистый подъезд – чистый город», выполнялось с нарушением принципа эффективности и экономности при расходовании бюджетных средств, определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ: 
1. В ходе выездной проверки объекта в Советском районе установлено, что при выполнении работ по отдельным муниципальным контрактам не выполнена часть выполненных по установке бортового камня и асфальтированию дорожного покрытия. Согласно представленному в ходе проверки акту обследования выполненных объемов данные работы были выполнены полностью, однако в результате капитального ремонта проезжей части дороги были разобраны: борт бетонный БР 150 * 30 * 15 – 37 п. м, поребрик БР 100 * 20 * 8 – 67 п. м, асфальтобетонное покрытие h = 7 см – 330 м2, что привело к неэффективному использованию средств в сумме 197,4 тыс. рублей. 
2. Несмотря на то, что работы ООО «Управляющая компания «Красжилсервис» производились в летний период, а принимались в декабре, при расчете стоимости работ была применена надбавка на морозостойкость к стоимости бортовых камней и бетона, что повлекло удорожание работ на 77,4 тыс. рублей. Кроме того, в нарушение постановления Госстроя РФ от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» был применен коэффициент стесненности, что также повлекло удорожание работ на 524,4 тыс. рублей. В итоге, по мнению Контрольно-счетной палаты, бюджетные средства в сумме 624,1 тыс. рублей использованы неэффективно. 
3. Работы по благоустройству дворовых территорий подрядчиками не могли быть выполнены в сроки, установленные контрактами, заключенными в основном 11.12.2007, в связи установившимися низкими температурами. Администрацией Советского района представлено письмо в адрес руководителей МП «ДРСП Советского района», ООО УК «Красжилсервис», ООО «Строй-Импульс», ООО «Дорожник» с предложением о завершении работ по ремонту дворовых территорий и подъездов согласно заключенным в 2007 году муниципальным контрактам (уборка бетонита, старого асфальта, установка малых архитектурных форм, подсыпка чернозема на газоны и произведение планировки) при наступлении положительных температур. При этом гарантийные письма вышеперечисленных подрядчиков к проверке представлены не были. Вместе с тем в актах сдачи-приемки выполненных работ не отражено недостатков либо отступлений от предусмотренных договором работ – работы приняты и оплачены в полном объеме. 
По результатам проверки в адрес департамента городского хозяйства администрации города, администраций Кировского и Советского районов в городе Красноярске были направлены представления с предложением: 
( разработать план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки; 
( исключить практику принятия работ, приведшую к безрезультатному расходованию средств бюджета города; 
( привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения в расходовании бюджетных средств; 
( принять меры по возврату в бюджет средств в сумме 476,7 тыс. рублей, израсходованных безрезультатно, с нарушением условий контрактов. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: на момент подготовки настоящего отчета департаментом городского хозяйства администрации города сообщено, что «…усилен технический надзор за приемкой выполненных работ (создано муниципальное учреждение «Красноярский городской центр капитального ремонта жилья и благоустройства»), объявлено замечание заместителю начальника отдела координации и управления жилищным фондом». 

2. Проверка целевого и эффективного использования в 2007 году средств бюджета города, направленных на капитальный ремонт жилищного фонда, в части муниципальной доли общего имущества в многоквартирных домах 

В результате проверки установлено, что согласно данным ф. № 1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде по состоянию на конец 2007 года» 2,3% жилищного фонда имело износ от 31 до 70%. В капитальном ремонте нуждалось 1 649 жилых домов общей площадью 430,9 тыс. кв. м, 818 жилых домов общей площадью 143,9 тыс. кв. м находилось в аварийном состоянии. 
В 2007 году нарушался п. 1.6. Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170, в соответствии с которым собственники жилищного фонда или их уполномоченные должны своевременно вносить изменения в исполнительную документацию по планировке помещений, конструктивным элементам и инженерному оборудованию, возникающие в результате ремонтов, реконструкции, модернизации, перепланировки и повышения благоустройства с корректировкой технического паспорта на дома, строения. В ходе проверки установлено, что в нарушение Инструкции о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации, утвержденной приказом Минземстроя РФ от 04.08.1998 № 37, текущая инвентаризация зданий не проводилась. 
Решением городского Совета о бюджете на 2007 год расходы на капитальный ремонт жилищного фонда предусмотрены главному распорядителю – департаменту городского хозяйства администрации города (далее – Департамент) в объеме 202 069,0 тыс. рублей. Исполнение составило 178 680,6 тыс. рублей, или 88,4% от утвержденных ассигнований. В полном объеме (20 687,0 тыс. рублей) не освоены средства на оплату расходов на капитальный ремонт доли муниципальной собственности в общем имуществе многоквартирных домов, так как предусмотренный механизм финансирования в виде направления средств бюджета главным распорядителем бюджетных средств на выполнение работ по муниципальным контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», не соответствовал законодательству. 
В ходе проверки Контрольно-счетной палатой отмечалось, что при существующих темпах финансирования капитального ремонта жилищного фонда города за счет бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации потребуется более 15 лет для покрытия потребности в капитальном ремонте зданий имеющих износ от 31 до 70% по состоянию на конец 2007 года. 
Проверкой целевого и эффективного расходования средств бюджета города, выделенных Департаменту на капитальный ремонт жилищного фонда города Красноярска, установлено нарушение, выразившееся в задержке Департаментом перечисления поступившего финансирования для оплаты работ по проведению капитального ремонта жилищного фонда в 2007 году. Так, остатки средств, образовавшиеся на лицевом счете Департамента 06.03.2007 и 07.06.2007 в сумме 5 462,6 тыс. рублей и 1 889,7 тыс. рублей находились на лицевом счете в течение 16 и 10 дней соответственно. Распорядительные документы, определяющие состав комиссий по приемке в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом жилых зданий, также порядок и периодичность проведения проверок качества работ в период гарантийного срока и устранения выявленных дефектов, в ходе проверки сотрудникам Контрольно-счетной палаты не представлены. Данные обследований выполненных работ по капитальному ремонту жилых домов в период гарантийного срока в ходе проверки сотрудникам Контрольно-счетной палаты также не представлены. 
В нарушение: 
( пунктов 2, 3 ст. 48 и п. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ Департаментом оплачивались работы, выполненные без утвержденной проектно-сметной документации; 
( ст. 49 Градостроительного кодекса РФ государственная экспертиза проектно-сметной документации по проверенным объектам не проводилась. 
В 2007 году выполнено работ по обследованию технического состояния жилых домов и изготовлению проектно-сметной документации в объеме 4 510,6 тыс. рублей, при этом в Титульный список капитального ремонта жилищного фонда в 2008 году из 27 объектов включено только 4. В результате средства в сумме 3 890,7 тыс. рублей использованы неэффективно. 
Результатом недостаточного контроля со стороны Департамента за исполнением условий муниципальных контрактов на выполнение для муниципальных нужд работ по капитальному ремонту жилищного фонда явилась оплата работ, фактически не выполнявшихся подрядчиками. Так, в нарушение требований ст. 720 Гражданского кодекса РФ Департаментом приняты и оплачены работы в полном объеме, в то время как подрядчиками в нарушение условий муниципальных контрактов не выполнены в полном объеме работы, предусмотренные локальными сметными расчетами. Таким образом, Департаментом допущено нецелевое использование бюджетных средств в размере 239,8 тыс. рублей. 
Кроме того, в нарушение п. 16 ст. 22 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и конкурсной документации, предусматривающей заключение муниципального контракта в срок не менее 10 дней, но не более 15 дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления заявок, муниципальные контракты на выполнение работ по усилению фундаментов жилого дома по адресу: ул. Калинина, 43б, и на выполнение работ по выборочному капитальному ремонту жилого дома по адресу: пер. Медицинский, 18, заключены на 19 дней позже предельного срока. 
Выполнение работ по муниципальным контрактам на капитальный ремонт жилищного фонда осуществлялось с нарушением принципа эффективности и экономности при расходовании бюджетных средств, определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ: 
1. В ходе проверки муниципального контракта от 22.11.2007 № 930 на выполнение работ по капитальному ремонту жилого дома № 11 по пер. Медицинский установлено нарушение подпункта 11.1 «Жилые здания крупнопанельные объемноблочные» п. 11 «Строительство жилых и общественных зданий» раздела Сборника, выразившееся в применении коэффициента зимнего удорожания в размере 2,51% вместо 1,8%. По мнению Контрольно-счетной палаты, применение коэффициента 2,51% привело к избыточным расходам бюджетных средств в сумме 10,7 тыс. рублей. 
2. Департаментом не предъявляются претензии к подрядчикам за нарушение сроков выполнения работ. В результате сумма неустойки за нарушение ООО ПСФ «Сибмонтаж» сроков выполнения работ составила 13,5 тыс. рублей. 
3. В нарушение п. 6 ст. 9 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и п. 1.3 контракта от 08.12.2007 № 1003, предусматривающих в случае выявления потребности в дополнительных работах, не предусмотренных контрактом, но связанных с работами, предусмотренными контрактом, или прекращения потребности в предусмотренной части работ право Департамента в одностороннем порядке изменить не более чем на 5% объем всех работ, предусмотренных настоящим контрактом, фактический объем изменений превысил допустимое изменение объема выполненных работ на 5,8%. В результате объем избыточных расходов составил 194,7 тыс. рублей. 
4. В результате заключения дополнительных соглашений к муниципальному контракту от 27.05.2005 № 204 на выполнение работ по выборочному капитальному ремонту жилого дома № 2 на ст. Бугач первоначальная стоимость контракта увеличена в 8,1 раза, и контракт приобрел статус долгосрочного без проведения конкурса в силу технической необходимости проведения работ тем же подрядчиком. 
5. За счет средств бюджета города, предусмотренных для оплаты работ капитального характера, оплачивались работы, относящиеся к текущему ремонту, которые должны осуществляться за счет средств населения и субсидий на возмещение убытков по содержанию и ремонту жилищного фонда. Тем самым Департаментом было допущено нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в нецелевом использовании бюджетных средств в объеме 595,0 тыс. рублей. 
6. В нарушение п. 2.12 Положения о ведомственных целевых программах текст Программы не был опубликован в средствах массовой информации. Оценить эффективность конечных результатов и показателей социально-экономической эффективности Программы, а также объемы финансирования не представляется возможным ввиду непредоставления Департаментом отчета о выполнении целевой программы ведомства, включая меры по повышению эффективности ее реализации в соответствии с п. 3.4 Положения о ведомственных целевых программах. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: на момент подготовки настоящего отчета департаментом городского хозяйства администрации города сообщено, что в бюджет города возвращено 239,8 тыс. рублей, использованных не по целевому назначению. 

3. Проверка целевого и эффективного использования в 2007 году и первом полугодии 2008 года бюджетных средств, направленных на содержание и ремонт дорог города 

В соответствии с пунктами 5 и 25 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и организация благоустройства и озеленения территории городского округа. В настоящее время в городе Красноярске нет единого утвержденного перечня объектов внешнего благоустройства с указанием площадей территорий. Кроме того, ни один из объектов проверки (МП «Красмостдоринж», МП «САТП» и МП «ДРСП Советского района» и т. д.), являющихся получателями субсидий на текущее содержание и ремонт объектов благоустройства, также не имеет технических паспортов на объекты. 
Планирование средств на текущее содержание и ремонт объектов благоустройства осуществляется исходя из необходимой потребности, а также в соответствии с методическими рекомендациями по расчету расходов на текущее содержание и капитальный ремонт ОВБ Красноярского края; с нормативами, разработанными межотраслевым производственным объединением жилищно-коммунального хозяйства; с классификациями работ по ремонту и содержанию сооружений внешнего благоустройства городов, рабочих поселков и райсельцентров, утвержденными приказом Министерства жилищного коммунального хозяйства РСФСР от 08.10.1971 № 456; с калькуляциями на отдельные виды работ, при этом средств, предусмотренных бюджетом, оказывается недостаточно для содержания и ремонта дорог. 
Так, по информации департамента городского хозяйства администрации города (далее – Департамент) из 10 189,8 тыс. кв. м дорог в 2007 году обслуживалось только 6 722,0 тыс. кв. м, или 66%, в 2008 из 12 636,0 тыс. кв. м дорог – только 10 495,4 тыс. кв. м, или 83,1%. Фактическое выделение средств на содержание и ремонт дорог города в 2007 году составило 334 562,9 тыс. рублей, или 49,5% от нормативной потребности, в 2006 году – 148 594,0 тыс. рублей, или 23,4% от нормативной потребности. Недостаточное выделение бюджетных средств сказывается на периодичности проведения работ по текущему содержанию и ремонту дорог города. Например, зимняя и летняя уборка дорог по нормативу предусмотрена в течение 20 и 18 дней в месяц соответственно; исходя из объема средств, предусмотренных бюджетом, уборка дорог осуществляется только в течение 4,8 и 4,3 дня в месяц. 
В заключении Контрольно-счетной палаты по результатам проверки целевого и эффективного расходования средств, выделенных на текущее содержание и капитальный ремонт объектов благоустройства города в 2006 году, отмечалось, что фактически предоставление субсидий муниципальным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства, выполняющим работы по содержанию и ремонту объектов благоустройства, является не чем, иным как оплатой выполненных работ для муниципальных нужд, а не финансированием целевых расходов на условиях, предусмотренных ст. 6 Бюджетного кодекса РФ (в редакции, действовавшей в 2007 году). 
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города Красноярска на 2007 год финансирование расходов на содержание и ремонт дорог и инженерных сооружений предусмотрено в объеме 608 028,45 тыс. рублей. Финансирование за счет средств бюджета города составило 596 452,0 тыс. рублей, или 97,8% от утвержденных бюджетных ассигнований. На 2008 год финансирование расходов на содержание и ремонт дорог города предусмотрено в объеме 760 249,0 тыс. рублей. Фактически по состоянию на 01.07.2008 финансирование составило 176 794,2 тыс. рублей, или 98,1% от утвержденных бюджетных ассигнований. 
В рамках данной проверки рассмотрены вопросы целевого и эффективного использования в 2007 году и первом полугодии 2008 года бюджетных средств, направленных на содержание дорог и инженерных сооружений города, в результате установлено следующее: 
1. Заявки на финансирование представляются получателями субсидий и принимаются Департаментом и администрациями районов в городе Красноярске одной суммой, при этом справки о фактических затратах на текущее содержание и ремонт объектов благоустройства представляются в разрезе статей затрат: основная заработная плата рабочих, топливо, материалы, прочие затраты основного производства, накладные расходы и прочие расходы. В результате того, что заявки и справки о фактических затратах на текущее содержание и ремонт объектов благоустройства представляются в разрезе разных статей затрат, проверить целевое использование средств не представляется возможным. 
2. Данные ежемесячных отчетов об использовании субсидий за 2007-й год – I полугодие 2008 года в разрезе статей затрат МП «САТП», МП «Красмостдоринж» не соответствуют данным бухгалтерского учета. 
3. Выполнены работы, не относящиеся к предмету договора на предоставление субсидий: 
3.1. По обслуживанию биотуалетов, предоставленных на городские мероприятия. В результате, средства в сумме 328,8 тыс. рублей в 2007 году и 596,0 тыс. рублей в 2008 году использованы без достаточных правовых обоснований. 
3.2. По содержанию и ремонту делиниатора (ограждения, разделяющего транспортные потоки) по ул. Копылова, не относящихся к предмету договора на предоставление субсидий, на сумму 371,1 тыс. рублей. Приказом начальника Департамента от 07.11.2006 № 680-гх ограждение, разделяющее транспортные потоки по ул. Копылова, включено в реестр текущего содержания и принято МП «САТП» на обслуживание, при этом данным приказом не определено, за счет каких средств осуществляется содержание. Бюджетные средства в сумме 371,1 тыс. рублей использованы неэффективно. 
4. Выездные проверки, предусмотренные договорами на предоставление субсидий, Департаментом в проверяемом периоде не проводились. 
5. Администрацией Кировского района в городе Красноярске не представлена сметная документация, а также дефектная ведомость на выполнение работ по ремонту внутриквартальных проездов по муниципальному контракту от 07.04.2008 № 46. В нарушение приказа Минфина РФ от 29.12.2007 № 161н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24 августа 2007 г. № 74н» частично выполнялись работы по текущему содержанию придомовой территории, финансирование которых в соответствии со статьями 36 и 156 Жилищного кодекса РФ, ст. 43 Градостроительного кодекса РФ и Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» должна осуществлять УК «Жилбытсервис». 
6. В нарушение постановления Госстроя от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации», ст. 424 Гражданского кодекса РФ, а также в связи с отсутствием нормативного акта, определяющего порядок разработки и согласования сметной документации на производство ремонтных работ, не требующих разработки проектно-сметной документации, по оценке Контрольно-счетной палаты, завышена договорная стоимость муниципального контракта от 07.04.2008 № 46 более чем на 7 000,0 тыс. рублей. 
7. Выездной проверкой ремонтных работ по ул. Академика Вавилова, 27–29, 29–31 установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ от 29.12.2007 № 161н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24 августа 2007 г. № 74н» администрацией Кировского района оплачено 839,2 тыс. рублей, что, по мнению Контрольно-счетной палаты, является неэффективным использованием средств. 
8. Выборочной проверкой участка дороги по ул. академика Вавилова, 29–31 было обследовано 8 колодцев, затраты на которые представлены ф. КС-2, КС-3 раздела «Восстановление колодцев». В результате установлено невыполнение работ на сумму 56,2 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств (ст. 38 Бюджетного кодекса РФ). 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1) на момент подготовки отчета департаментом городского хозяйства администрации города разработано Положение о порядке предоставления субсидий и отчетности по ее использованию, учитывающее высказанные Контрольно-счетной палатой рекомендации; 
2) по информации администрации Кировского района в городе Красноярске: 
( ООО «Дорожник» возвращены в бюджет города Красноярска средства в сумме 323 205,5 тыс. рублей, выплаченные администрацией района по актам выполненных работ (46 канализационных колодцев); 
( учтены замечания Контрольно-счетной палаты по разработке и составлению сметной документации на производство ремонтных работ, не требующих разработки проектно-сметной документации; 
3) УВД по городу Красноярску на начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Кировского района возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 243 Уголовного кодекса РФ. 

4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2007 году и первом полугодии 2008 года на финансирование расходов бюджета города в рамках адресной инвестиционной программы города 

В результате проверки установлено, что формирование инвестиционной программы, как и в предыдущие годы, осуществлял департамент экономики администрации города (далее – Департамент экономики). При формировании перечня объектов, строительство которых предусмотрено программой, используется «отраслевой» метод планирования капитальных расходов. Приоритетность включения объектов определяет Департамент экономики исходя из заявок органов администрации города. При этом, как неоднократно указывалось в заключениях Контрольно-счетной палаты, отсутствие четкой политики при формировании программы затрудняет реализацию инвестиционных проектов в установленные сроки с максимальной эффективностью расходования инвестиционных средств. 
Адресная инвестиционная программа (далее – Программа) является составной частью бюджета города на очередной финансовый год. Решением городского Совета расходы на реализацию Программы утверждены в сумме 1 346 005,0 тыс. рублей. В течение года в Программу 6 раз вносились изменения, в результате объем бюджетных ассигнований увеличился в 2,2 раза и составил 2 969 679,7 тыс. рублей, или 14,8% от общего объема расходов бюджета города. По итогам 2007 года объем финансирования программы составил 2 746 064,2 тыс. рублей, или 92,5% от уточненного объема капитальных вложений, это в 3,17 раза больше, чем в 2006 году (865 522,9 тыс. рублей). В соответствии с Программой наибольший объем инвестиций — 1 679 186,3 тыс. рублей, или 56,5% от общего объема капитальных вложений в разрезе муниципальных заказчиков Программы на 2007 год, – приходится на МУ г. Красноярска «Управление капитального строительства», на которое согласно Уставу возложены функции муниципального заказчика на подрядные работы по проектированию, ремонту, реконструкции и строительству объектов социально-производственного назначения. По итогам 2007 года объем финансирования по МУ «УКС» составил 1 563 606,6 тыс. рублей, или 93,1% от уточненного объема капитальных вложений, кассовые расходы — 1 573 702,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2008 бюджетные инвестиции на капитальное строительство профинансированы в объеме 488 929,1 тыс. рублей, или на 19,2% от объема средств утвержденных Программой. Остаток дебиторской задолженности по состоянию на 01.07.2008 составил 38 533,4 тыс. рублей, в том числе: за счет доходных источников бюджета города – 20 345,7 тыс. рублей, или 52,8% от всей задолженности; за счет субсидий из краевого бюджета – 18 187,7 тыс. рублей, или 47,2%. 
Выборочной проверкой актов о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справок о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 на соответствие проектно-сметной документации и выполненным физическим объемам работ по МУ «УКС» установлено, что многие объекты, имеющие социальную значимость были сданы в эксплуатацию: Общеобразовательная школа во 2-м мкрн. Аэропорта г. Красноярска, детское общеобразовательное учреждение по ул. Вавилова, 100а, произошла реконструкция больничного комплекса МСЧ-96 под центр охраны материнства и детства в составе МУЗ «Родильный дом № 4». В то же время продолжается реконструкция здания муниципального учреждения культуры специализированного детского кинотеатра «Мечта», строительство детского сада в 7 мкрн. жилого массива «Северный». 
В ходе проверки выявлены нарушения действующего законодательства в части подготовки проектно-сметной документации, несвоевременное перечисление бюджетных средств по актам выполненных работ, наличие дебиторской задолженности, невыполнение условий контрактов и как следствие непредъявление штрафных санкций за долгострой. 

5. Проверка обоснованности планирования и эффективности расходования в 2007 году и первом полугодии 2008 года средств, выделяемых из бюджета города на эксплуатацию жилищного фонда, а также платежей населения за наем и техническое обслуживание 

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2008 год проведена проверка обоснованности планирования и эффективности расходования в 2007 году и первом полугодии 2008 года средств субсидий на возмещение недополученных доходов в связи с приведением размера платы граждан за жилое помещение в соответствие с предельным индексом изменения размера платы граждан за жилое помещение, а также поступления платы за пользование жилым помещением (платы за наем). Встречные проверки по данному вопросу проведены в департаменте городского хозяйства администрации города (далее – Департамент), ООО «Компания по управлению жилищным фондом «ЮСТАС», ООО «Управляющая компания «Красжилсервис», ООО «Управляющая компания «Жилбытсервис», ООО «Жилкомцентр». В ходе проверки установлено: 
1. Ставки платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда установлены решением Красноярского городского Совета от 28.12.2005 № В-160 «Об оплате жилья и о нормативах потребления коммунальных услуг в городе Красноярске». 
2. При расчете плановой суммы поступлений платы за наем в бюджет города на 2007 год Департаментом не учитывались суммы платы за наем муниципального жилищного фонда в многоквартирных жилых домах, управление которыми осуществляется ТСЖ и ООО «Компания по управлению жилищным фондом «ЮСТАС». При этом фактическое перечисление в бюджет города платы за наем ТСЖ и ООО «Компания по управлению жилищным фондом «ЮСТАС» в 2007 году составило 446,4 тыс. рублей, или около 2% от суммы платы, поступившей в бюджет в 2007 году. 
3. Исполнение по поступлению платы за наем составило: 
( в 2007 году – 23 617,1 тыс. рублей, или 107,2% от утвержденных бюджетных назначений; 
( в первом полугодии 2008 года – 10 916,6 тыс. рублей, или 58% от утвержденных бюджетных назначений на 2008 год. 
4. В соответствии с Положением контроль правильности исчисления, полнотой и своевременностью внесения платы за наем, принятием решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет города (пеней по ним) осуществляет Департамент, при этом Департаментом осуществляется недостаточный контроль за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет платы за наем. Так, встречными проверками управляющих компаний по своевременному перечислению в доход бюджета города платы за наем установлено, что в нарушение п. 4 Положения, предусматривающего перечисление в бюджет средств населения один раз в 10 дней, плата за наем в течение января–октября 2007 года ООО «Компания по управлению жилищным фондом «ЮСТАС» в бюджет города не перечислялась, средства по плате за наем были перечислены в бюджет только в ноябре и декабре 2007 года в сумме 330,0 тыс. рублей. Аналогичная ситуация выявлена во всех проверенных управляющих компаниях жилищно-коммунального хозяйства. 
5. В соответствии с п. 14 ст. 155 Жилищного кодекса РФ лица, несвоевременно и (или) не полностью внесшие плату за жилое помещение и коммунальные услуги (должники), обязаны уплатить кредитору пени. Проверкой установлено, что управляющими компаниями жилищно-коммунального хозяйства начисляются пени за несвоевременное или неполное внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги, в том числе платы за наем. В бюджет пени за несвоевременное или неполное внесение платы за наем не перечисляются. Нормативными документами порядок перечисления в бюджет пеней за несвоевременное или неполное внесение платы за наем не урегулирован. 
6. Предоставление бюджетных средств в форме субсидий на возмещение разницы между начисленной гражданам суммой оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги и установленными ценами и тарифами за жилое помещение и коммунальные услуги, рассчитанными по ценам и тарифам с учетом предельных индексов, в проверяемом периоде производилось на основании договоров. В общий объем субсидий включены субсидии за счет средств краевого бюджета и бюджета города. Финансирование за счет средств бюджета города осуществлено в 2007 году в объеме 25 480,9 тыс. рублей, или 98,8% от утвержденных бюджетных ассигнований. В первом полугодии 2008 года финансирование произведено в объеме 7 221,2 тыс. рублей, или 16% от бюджетных ассигнований. Из общего объема финансирования 90,5% составила задолженность 2007 года. Нецелевого использования бюджетных средств, предоставленных в форме субсидий, не установлено. 

6. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на содержание и развитие муниципального транспорта в 2007 году и первом полугодии 2008 года 

Исходя из анализа представленных к проверке материалов установлено, что объем субсидий за 2007–2008 годы, по сравнению с 2006 годом, вырос в 2,4 раза при снижении общего объема пробега и количества маршрутов. Данная ситуация, по мнению Контрольно-счетной палаты, сложилась из-за низкого уровня ответственности должностных лиц департамента транспорта администрации города при принятии управленческих решений, в результате чего: 
1. Отсутствовал жесткий режим экономии на муниципальных транспортных предприятиях, направленный на снижение убытков от перевозок пассажиров по городским маршрутам в соответствии с городской программой. 
2. При подготовке бюджета не анализировалась транспортная схема, ее изменения в течение финансового года. 
3. Не вносились изменения в бюджет, предусматривающие изменения городских маршрутов и как следствие изменение финансовых затрат. 
4. Ставка субсидирования принималась из расчета фактического пробега и наличия денежных средств, а не исходя из анализа фактических затрат, сложившихся на предприятиях, осуществляющих городские перевозки. 
5. Не анализировалось состояние подвижного состава, укомплектованность кадрами. 
6. Не анализировался объем выручки. Так, согласно акту изучения пассажиропотока маршрута № 32 «Ул. 3-я Дальневосточная – Госуниверситет» от 10.09.2008 сумма выручки за один рейс составила 684 рублей. По данным сводного реестра пробегов по маршрутам за сентябрь 2008 года, количество рейсов по данному маршруту составило 3 459, фактически выручка получена в объеме 1 753,6 тыс. рублей. Исходя из суммы выручки, исчисленной по данным мониторинга, выручка должна была составить 2 366,0 тыс. рублей, что на 35% больше, чем фактически получено. 
7. Муниципальные предприятия, осуществляющие перевозки на городских маршрутах, в связи с экономически необоснованно принятой ставкой субсидирования «отрабатывали» превышающую прогнозную потребность бюджетных средств километрами, не определенными программой, тем самым наращивали убытки предприятий. 
При расчете субсидий на возмещение убытков, возникающих в результате регулирования тарифов и небольшой интенсивности пассажиропотоков, применялись нормативы, отличные от нормативов субсидирования, утвержденных постановлениями Главы города. Таким образом, в результате применения нормативов субсидирования, отличных от утвержденных, сумма субсидий, излишне полученная из бюджета МП «КПАТП-2», составила 771,3 тыс. рублей, что в соответствии со статьями 34, 163 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств. 
Проверкой соответствия фактического количества километров пробега по маршрутам, данные по которым предъявлены предприятиями для получения субсидий из бюджета города, количеству километров пробега транспортных средств с пассажирами согласно данным сводного реестра пробегов по маршрутам и данным путевых листов предприятий установлено: 
1. Завышение данных фактического количества километров пробега с пассажирами, предъявленных к возмещению из бюджета, по сравнению с данными по путевым листам. Так, по справке за февраль 2008 года исходя из количества рейсов 757,6 единицы по маршруту № 26 «Железнодорожная больница – Плодово-ягодная станция» пробег составил 12 349,3 км. Фактически по данным путевых листов количество рейсов составило 723 единицы, исходя из протяженности маршрута 16,3 км пробег с пассажирами составил 11 784,9 км. В результате завышение пробега с пассажирами составило 564,4 км. Таким образом, использование средств в сумме 7,0 тыс. рублей в соответствии со статьями 38 и 78 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 
2. Предъявление в проверяемом периоде данных для получения из бюджета средств субсидий на возмещение недополученных доходов от объема перевозок по маршрутам, не утвержденным программами и не предусмотренным договорами на предоставление субсидий. Проверкой соответствия фактического количества километров пробега по маршрутам, данные по которым предъявлены предприятиями в 2007 году для получения субсидий из бюджета города, количеству километров пробега транспортных средств с пассажирами, утвержденному программами, установлено, что завышение пробега с пассажирами составило 115 895,8 км и 124 000,0 км соответственно. Сумма субсидий за 2007 год, неправомерно предоставленная департаментом транспорта, – 6 036,9 тыс. рублей и 3 101,6 тыс. рублей соответственно, что согласно статьям 34, 163 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств. 
В ходе проверки установлено, что МП «КПАТП-2» при расчете средств субсидий на возмещение недополученных доходов в проверяемом периоде в объем перевозок включало перевозки по маршруту № 38а «Пос. Таймыр – Академгородок», выполняемые третьими лицами – ООО «Практика» и ООО «Практик». При расчете возмещения недополученных доходов применялись нормативы субсидирования, утвержденные постановлениями Главы города, а рассчитывалось предприятие исходя из 7 рублей за 1 км пробега. Сумма оплаты по договору составила 1 516,0 тыс. рублей. В результате КПАТП-2 получило из бюджета средства субсидий на возмещение недополученных доходов по данному маршруту в объеме 5 619,0 тыс. рублей. То есть сумма субсидий в объеме 4 103,0 тыс. рублей предоставлена департаментом транспорта и использована МП «КПАТП-2» с нарушением статей 38, 78 и 163 Бюджетного кодекса РФ, что является нецелевым использованием бюджетных средств. 
Контрольно-счетная палата предложила определить меру ответственности должностных лиц, допустивших нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств города, разработать мероприятия по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки, департаменту финансов администрации города – принять меры по возврату в бюджет денежных средств, использованных не по целевому назначению. 

7. Проверка целевого и эффективного использования средств городского бюджета на проведение мероприятий по подготовке жилищного фонда к работе в осенне-зимний период 2007–2008 годов 

Встречные проверки по данному вопросу проведены в департаменте городского хозяйства администрации города (далее – Департамент), администрациях Ленинского, Кировского и Свердловского районов в городе Красноярске. 
В результате установлено, что решением городского Совета от 20.11.2007 № В-350 на мероприятия в области коммунального хозяйства, затраты увеличены с 34 640,0 тыс. рублей до 254 940,0 тыс. рублей. Средства бюджета города, выделенные на мероприятия в области коммунального хозяйства, освоены в объеме 254 940,0 тыс. рублей, или 100%, из них: 
( 253 883,9 тыс. рублей, или 99,6% направлено на проведение капитального ремонта объектов и сооружений коммунального назначения; 
( 1 056,09 тыс. рублей, или 0,1% направлено на ликвидацию аварийных ситуаций на вновь выявляемых бесхозяйных объектах инженерной инфраструктуры. 
В соответствии с постановлением Главы города от 26.03.2007 № 184 «Об утверждении плана мероприятий по подготовке жилищного фонда к работе в осенне-зимний период 2006–2007 гг.», администрациями районов были утверждены перечни мероприятий по подготовке жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2007/2008 годов. Согласно информации о прохождении отопительного периода 2007/2008 годов, представленной Департаментом, при подготовке жилищного фонда города к отопительному периоду проведено работ на сумму 788,21 млн. рублей силами управляющих компаний города и МП «ДМО» и МП «ПДМО». К отопительному периоду подготовлено 4 137 жилых домов. Общая протяженность замененных и отремонтированных инженерных сетей города по итогам 2007 года составила 33,8 и 13,4 км соответственно, из них: 
( канализационные сети – заменено 3,8 км, отремонтировано 2,1 км; 
( водопроводные сети – заменено 8,05 км, отремонтировано 0,2 км; 
( тепловые сети – заменено 22,0 км, отремонтировано 11,1 км. 

Приложение 3. Результаты проверок, проведенных аудиторским направлением по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью 

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2008 год в отчетном году аудиторским направлением по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью проведено 7 контрольных мероприятий: 
1) проверка полноты поступления в 2007 году в бюджет города доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных на территории города Красноярска (совместно с аудиторским направлением по контролю за использованием средств бюджета города, направленных на финансирование инвестиционно-строительной и жилищно-коммунальной сфер); 
2) проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда города Красноярска в 2007 году; 
3) проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом городской казны в 2007 году; 
4) проверка использования по назначению и сохранности имущества, принадлежащего муниципальному предприятию города Красноярска «Специализированное автотранспортное предприятие», в 2007 году; 
5) проверка соблюдения установленного порядка приватизации нежилых объектов путем проведения аукционов в 2007 году и первом полугодии 2008 года и анализ полноты поступления доходов от приватизации; 
6) проверка эффективного использования бюджетных средств, сохранности и использования по назначению имущества, принадлежащего муниципальному предприятию города Красноярска «Управление зеленого строительства», в 2007 году; 
7) обследование эффективности управления долями города в уставных капиталах акционерных обществ. 

1. Проверка полноты поступления в 2007 году в бюджет города доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных на территории города Красноярска 

Контрольно-счетной палатой проведена проверка полноты поступления в бюджет города доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных на территории города Красноярска, и законность их использования в 2007 году. Объектами проверки были департамент муниципального имущества и земельных отношений администрации города (далее – Департамент), департамент градостроительства администрации города, управление архитектуры администрации города (далее – Управление), ООО «Красноярский аукционный центр». 
Учет и управление земельными ресурсами осуществляется Департаментом с использованием программного продукта «Информационная система единого муниципального кадастра г. Красноярска» (далее – ИС ЕМК). Данный программный комплекс включает в себя подсистемы «Земельные ресурсы», «Платежи», «Реестр муниципальной собственности» и позволяет осуществлять как работу с реестрами земельных участков муниципальной собственности и договорами аренды земельных участков путем непосредственного доступа к базе данных на автоматизированных рабочих местах Департамента, так и удаленную работу с данными, формируемыми в распространенных форматах стандартных офисных программных продуктов. 
Основную часть земель, расположенных в границах города Красноярска, составляют земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (83,6%). 
В ходе проведения контрольного мероприятия сотрудниками Контрольно-счетной палаты проведена выборочная проверка по 90 договорам аренды земельных участков. Ни на один из проверенных земельных участков право собственности города Красноярска не зарегистрировано. 
Основная доля земельных участков, сдаваемых в аренду (84,6%), это земли городских поселений, т. е. земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (за исключением земельных участков, предназначенных для целей жилищного строительства). 
В ходе проверки установлено, что размер арендной платы за земельные участки, занятые коммерческими автостоянками, в 2007 году значительно сократился по сравнению предыдущими отчетными периодами. При неизменных размерах площадей земельных участков в 2007 году размер арендной платы уменьшился по сравнению с 2004 годом в 5 и более раз, по сравнению с 2005 годом – в 4 и более раз. Вместе с тем при значительном снижении размера арендной платы за земельные участки, занятые под автостоянки, наблюдается существенное повышение стоимости услуг по хранению автомобилей. 
Департаментом не осуществлялся надлежащий контроль использования арендаторами земельных участков по их функциональному назначению в период действия договоров аренды, а также несвоевременно истребовались земельные участки после окончания сроков договоров аренды. 
При проверке соблюдения сторонами условий договоров аренды в части правильности оформления расчета арендной платы, целевого использования земельных участков и т. д. выявлены нарушения, в том числе финансовые, на общую сумму 13 013,4 тыс. рублей. 
Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков, предназначенных для целей многоэтажного жилищного строительства, установлено, что заключение в течение 2007 года Департаментом договоров аренды земельных участков, предназначенных для целей многоэтажного жилищного строительства и для использования в целях проектно-изыскательских работ, осуществлялось в нарушение Земельного кодекса РФ. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1. В течение 2008 года Департаментом проводилась работа по устранению нарушений и замечаний, выявленных в ходе контрольного мероприятия по договорам аренды земельных участков. По состоянию на 30.12.2008 замечания в основном устранены или находятся в стадии устранения. 
2. На отдельных землепользователей Департаментом составлены акты о нарушении земельного законодательства для привлечения арендатора к административной ответственности. 
3. Отделом контроля за использованием муниципального имущества Департамента проведена проверка земельных участков, в результате которой выявлено, что некоторыми арендаторами не используются земельные участки, предоставленные им в аренду. В адрес указанных арендаторов направлены уведомления о расторжении договоров аренды земельных участков. Часть распоряжений о предоставлении в аренду земельных участков отменена либо признана утратившими силу. 
4. Департаментом составлялись акты о нарушении земельного законодательства с целью привлечения землепользователей к административной ответственности. Отдельные арендаторы оштрафованы. 
5. По ОАО «Красноярский привоз» произведен перерасчет размера арендной платы, арендатору направлен иск о взыскании задолженности по арендной плате, основная задолженность по которому оплачена до судебного заседания. 
6. В отношении ООО «Арсер» распоряжение от 06.04.2004 № 828-арх о предоставлении земельного участка в аренду ООО «Арсер» признано утратившим силу. Решением арбитражного суда от 11.02.2008 № 303-948/2007 установлена необходимость сноса самовольно размещенного объекта ООО «Арсер». До настоящего времени вышеуказанное решение не исполнено до рассмотрения кассационной жалобы. 

2. Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда города Красноярска в 2007 году 

В период с 06.03.2008 по 07.04.2008 Контрольно-счетной палатой проведена проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда города Красноярска в 2007 году в части расходования средств резервного фонда районов в городе Красноярске. 
В соответствии с действовавшим в 2007 году Положением о резервном фонде города Красноярска, утвержденным решением Красноярского городского Совета от 21.06.1999 № В-185 (далее – Положение о резервном фонде города), одной из его составных частей являлся фонд районов города. 
Средства резервного фонда районов города распределялись между администрациями районов в городе Красноярске в зависимости от объема сметы расходов каждого района. Решение о расходовании средств резервного фонда района принимается главой администрации района на основании предложений органов и территориальных подразделений администрации, учреждений и предприятий, депутатов от данной территории или граждан, проживающих на данной территории, при наличии заключения финансового отдела района города (п. 5.2 Положения о резервном фонде). В соответствии с п. 5.2 Положения о резервном фонде города средства фонда района города направляются на мероприятия, носящие единовременный характер, на расходы, не предусмотренные в смете района и связанные с неожиданно возникшими обстоятельствами, по ремонту, восстановлению и поддержанию системы жизнеобеспечения района, а также для оказания финансовой помощи предприятиям и учреждениям, находящимся на территории района. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлены случаи, когда в 2007 году за счет средств резервного фонда района были профинансированы расходы, которые могли и должны были предусматриваться в бюджете текущего года, т.е. расходы, не носящие непредвиденный характер. Данные средства резервного фонда районов направлялись: 
( на организацию проводимых ежегодно и регулярно социально значимых, культурных, спортивно-оздоровительных мероприятий (например, проведение ежегодного празднования Дня города, районных и городских спортивных мероприятий, мероприятий в рамках двухмесячника по благоустройству города, ярмарок и т.д.); 
( на проведение мероприятий, связанных с памятными и юбилейными датами; 
( на осуществление текущего (не аварийного) ремонта и на материально-техническое оснащение учреждений, находящихся на территории района. 
( на оказание материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. 
Финансирование за счет средств резервного фонда района расходов, не носящих непредвиденный характер, свидетельствует о недостатках планирования расходов бюджета. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: администрацией города учтены предложения Контрольно-счетной палаты (в том числе по результатам контрольных мероприятий предыдущих периодов), принято постановление от 29.12.2007 № 16-а «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Красноярска». 

3. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом городской казны в 2007 году 

В ходе проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом городской казны в 2007 году, проведенной Контрольно-счетной палатой в период с 01.01.2007 по 31.12.2007, были выявлены существенные недостатки и упущения по данному направлению работы со стороны департамента муниципального имущества и земельных отношений администрации города и ряда должностных лиц. 
Реестр муниципальной собственности не в полной мере отвечает требованиям учета объектов муниципальной собственности. В Реестре казны учтено имущество только по пяти группам: здания и сооружения, незавершенное строительство, основные средства, автотранспорт и объекты инфраструктуры. В проверяемом периоде в Реестре не числились городские земли, на которые у муниципального образования зарегистрировано право собственности, отсутствовали объекты жилого фонда, объекты социально-культурной сферы, включая исторические и культурные ценности, в том числе памятники истории и культуры, мосты и иные транспортные инженерные сооружения, городские леса, архивы. Сведения о наличии акций в казне города Красноярска в представленном Реестре отсутствовали. 
Учет объектов казны велся с нарушением порядка, определяющего структуру реестров в разрезе специализированного учета, предусматривающего особенности учета акций, объектов недвижимого имущества, в том числе незавершенного строительством, казенного имущества, земли. 
Департаментом не в полном объеме организован бюджетный учет имущества городской казны. По состоянию на 01.01.2007 имущество городской казны, по данным бюджетного учета, не было принято на баланс. 
Расходы бюджета по капитальным вложениям (реконструкции, модернизации) в объекты нефинансовых активов не принимаются к учету и не увеличивают первоначальную стоимость реконструированных основных средств. 
В счет арендной платы за пользование муниципальным имуществом проводились зачеты затрат капитального характера по реконструкции и капитальному ремонту тепловых сетей, хотя Бюджетным кодексом Российской Федерации проведение зачетов затрат арендаторов в счет арендной платы за пользование муниципальным имуществом не предусмотрено. 
Были выявлены и другие нарушения. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1. Заключение Контрольно-счетной палаты рассмотрено на совместном заседании постоянных комиссий по бюджету и собственности и по городскому хозяйству и экологии. Департаменту муниципального имущества и земельных отношений администрации города предложено с целью повышения эффективности управления муниципальным имуществом города Красноярска разработать городскую целевую программу «Формирование объектов имущества города Красноярска на период 2009–2011 годов» с последующим утверждением городским Советом. 
2. Департаментом муниципального имущества и земельных отношений администрации города разработан план мероприятий по устранению указанных замечаний, в соответствии с которым: 
2.1. Подготовлено распоряжение заместителя Главы города – начальника департамента муниципального имущества и земельных отношений от 27.10.2008 № 3627-недв «О включении в состав городской казны акций акционерных обществ». 
2.2. Подготовлен проект решения городского Совета «О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета от 25.05.2004 № 2-16 «О порядке предоставления в аренду муниципальных имущественных комплексов города Красноярска». 
2.3. С целью приведения Положения о Реестре муниципальной собственности в соответствие с Положением о городской казне принято постановление Главы города от 19.11.2008 № 557 «О внесении изменений в постановление администрации города от 21.01.2000 №14». 
2.4. На основании приказа заместителя Главы города – начальника департамента муниципального имущества и земельных отношений от 13.10.2008 № 117 проведена инвентаризация котельной № 5. Выявлено: 
( имущество (15 объектов), не задействованное в производственном процессе и длительное время хранящееся на территории котельной; 
( оборудование в количестве 40 объектов, переданное по договору, с отсутствующим инвентарным номером. 
2.5. На основании приказа заместителя Главы города – начальника департамента муниципального имущества и земельных отношений от 26.11.2008 № 144 проведена проверка использования объектов казны, переданных по договорам аренды на совокупность имущества казны, и инвентаризация имущества городской казны – котельных № 1–4, № 8. 
2.6. В текстовой базе ИС ЕМК создана ветка «Реестр жилищного фонда» с фильтром «казна», проводится тестирование и коррекция. Появились новые функции, позволяющие запрашивать информацию о движении объектов учета в течение года и анализ этого движения. Расширен порядок описания объектов учета имущества казны. 
2.7. Проводится работа по присвоению реестровых номеров объектам недвижимости. Присвоены реестровые номера 109 встроенно-пристроенным помещениям, прошедшим техническую инвентаризацию и государственную регистрацию права муниципальной собственности. 
2.8. В 2008 году проведена оценка 175 объектов недвижимости городской казны в рамках средств, выделенных на проведение оценки. 
2.9. По 5 объектам (воздушные ЛЭП 0,4 кВ и сети водопровода) начислена амортизация. 
2.10. Часть объекта – внутримикрорайонных присоединительных сетей по ул. Батурина, Молокова, 78-й Добровольческой бригады, Алексеева (ИНФ04801) протяженностью 1 158,35 п.м., балансовой стоимостью 11 269,7 тыс. рублей, принятого 30.11.2007 в городскую казну от МУ «УКС», передана в аренду ООО «КрасКом». 

4. Проверка использования по назначению и сохранности имущества, принадлежащего муниципальному предприятию города Красноярска «Специализированное автотранспортное предприятие», в 2007 году 

Целью контрольного мероприятия являлась проверка соблюдения установленного порядка владения, распоряжения и использования по назначению муниципального имущества муниципальным предприятием города Красноярска «Специализированное автотранспортное предприятие» (далее – Предприятие) в 2007 году. По результатам проверки установлен ряд нарушений: 
1) связанных с порядком ведения на Предприятии бухгалтерского учета: 
1.1) в результате проведения инвентаризации основных средств выявлена недостача; 
1.2) отдельные положения учетной политики Предприятия противоречат действующему законодательству, что приводит к нарушению порядка учета муниципального имущества; 
1.3) неправильно формируется первоначальная стоимость имущества; 
1.4) пригодные к использованию запчасти не приходуются; 
1.5) объекты основных средств принимаются к учету на основании ненадлежащим образом оформленных документов; 
1.6) неправильно отражаются записи на счетах бухгалтерского учета при принятии объектов основных средств, передаваемых собственником Предприятию; 
1.7) на счетах бухгалтерского учета не отражены операции по учету бюджетных средств; 
2) связанных с невыполнением уполномоченным органом по управлению и распоряжению муниципальным имуществам своих полномочий: 
2.1) ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий администратора доходов бюджета города; 
2.2) нарушение порядка учета муниципального имущества; 
2.3) отсутствует регистрация права муниципальной собственности на муниципальное недвижимое имущество, переданное Предприятию в 2005 году в хозяйственное ведение; 
3) связанных с порядком пользования и распоряжения Предприятием муниципальным имуществом: 
3.1) Предприятием предоставлено в пользование третьих лиц муниципальное имущество без согласия собственника и без оформления права пользования; 
3.2) произведены ремонтные работы в помещениях, которые Предприятием не использовались, фактически данные помещения предоставлены в пользование третьих лиц без оформления права пользования; 
3.3) Предприятию не производится возмещение эксплуатационных расходов связанных с содержанием нежилых помещений, территорий, занимаемых сторонними организациями, без оформления право пользования; 
4) установлен факт неэффективного использование средств Предприятия на приобретение диагностической линии; 
5) в нарушение Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Предприятием совершались крупные сделки без согласия собственника имущества; директор Предприятия в 2007 году совмещал должность руководителя муниципального предприятия с должностью генерального директора общества с ограниченной ответственностью. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: Предприятием разработаны мероприятия по устранению выявленных нарушений, замечаний, в том числе: 
( внесены изменения в приказ об учетной политике Предприятия; 
( пригодные к использованию детали, узлы, агрегаты приходуются на склад Предприятия, непригодные приходуются как лом черных и цветных металлов; 
( оформление права пользования сторонними организациями муниципальным имуществом находится в стадии завершения. 

5. Проверка соблюдения установленного порядка приватизации нежилых объектов путем проведения аукционов в 2007 году и первом полугодии 2008 года и анализ полноты поступления доходов от приватизации 

Целью контрольного мероприятия являлось проведение анализа соблюдения действующего порядка приватизации нежилых объектов путем проведения аукционов и анализа полноты поступления доходов от приватизации. Объектом проверки стал департамент муниципального имущества и земельных отношений администрации города (далее – Департамент). В ходе проверки установлен ряд нарушений: 
1. Нарушение бюджетного законодательства: 
1.1. Нецелевое использование бюджетных средств в результате неверного отражения в расходах на регистрацию права муниципальной собственности на объекты недвижимости расходов по регистрации сделок с недвижимостью. 
1.2. Неэффективное использование бюджетных средств, допущенное в результате отнесения к расходам по управлению государственным и муниципальным имуществом, связанным с обеспечением приватизации и проведением предпродажной подготовки объектов приватизации, расходов по проведению технической инвентаризации, определению рыночной стоимости объектов недвижимости, которые не были включены в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на 2007 и 2008 годы и приватизация которых в проверяемом периоде не проводилась. 
1.3. Необоснованное расходование бюджетных средств – в расходы по управлению муниципальным имуществом были включены расходы на организацию и проведение приватизации муниципального имущества. 
2. Установлены случаи невыполнения Департаментом должным образом функции администратора доходов бюджета города Красноярска, в результате чего на аукцион выставлялся объект недвижимости, а земельный участок под данным объектом продавался по фиксированной цене, определенной независимым оценщиком. При проведения торгов шаг аукциона был ниже возможного. В случае совместной приватизации объекта недвижимости и земельного участка доходы бюджета города от приватизации муниципального имущества были бы выше за счет величины шага аукциона. 
3. Установлен факт нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, выразившегося в неотражении в бухгалтерской отчетности Департамента кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2007. 
4. Контрольно-счетной палатой также отмечены следующие недостатки: 
4.1. Ряд объектов, приватизированных в 2007 и 2008 годах, не были включены в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2007 и 2008 годы соответственно. 
4.2. Экспертизы отчетов об оценке рыночной стоимости объектов Департаментом не проводились. 
4.3. Нормативными актами органов местного самоуправления не определен размер и виды затрат на организацию и проведение приватизации муниципального имущества. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1) по результатам проведенной проверки Департаментом разработан план мероприятий по устранению указанных нарушений, замечаний; 
2) к должностному лицу, допустившему нецелевое использование бюджетных средств, применено дисциплинарное взыскание. 

6. Проверка эффективного использования бюджетных средств, сохранности и использования по назначению имущества, принадлежащего муниципальному предприятию города Красноярска «Управление зеленого строительства», в 2007 году 

Целью контрольного мероприятия являлась проверка соблюдения установленного порядка владения, распоряжения и использования по назначению муниципального имущества муниципальным предприятием города Красноярска «Управление зеленого строительства» (далее – Предприятие) и эффективность использования бюджетных средств в 2007 году и истекшем периоде 2008 года. 
Проверкой установлен ряд нарушений: 
1) порядка ведения бухгалтерского учета: 
1.1) установлены случаи расхождения данных бухгалтерского учета с данными, отраженными в актах на списание автотранспортных средств формы ОС-4А; 
1.2) наличные денежные средства, поступавшие в кассу Предприятия в счет оплаты восстановительной стоимости в учреждения банков для последующего зачисления на расчетные счета Предприятием не сдавались, а расходовались на текущие нужды; 
1.3) на Предприятии не осуществляется раздельный учет затрат по источникам финансирования; 
1.4) ряд объектов основных средств, полученных Предприятием, оприходованы без учета налога на добавленную стоимость (НДС), в результате чего неправильно определена сумма амортизации; 
1.5) пригодные к использованию запасные части и материалы Предприятием не приходовались, также не приходовались как лом, вторичное сырье или утиль непригодные к использованию детали, узлы, агрегаты и материалы; 
1.6) объекты основных средств принимаются к учету на основании ненадлежащим образом оформленных первичных документов; 
1.7) необоснованное списание затрат по созданию объектов основных средств за счет прибыли, остающейся в распоряжении Предприятия, без согласования с собственником, послужило причиной занижения первоначальной стоимости объектов основных средств; 
1.8) в результате выборочной инвентаризации основных средств установлены излишки 41 объекта и недостача 2 объектов муниципальной собственности; 
1.9) допущено неправильное отражение записей на счетах бухгалтерского учета при списании кредиторской задолженности, что повлекло занижение величины прочих доходов Предприятия; 
2) связанных с невыполнением уполномоченным органом по управлению и распоряжению муниципальным имуществам своих полномочий: 
2.1) департаментом муниципального имущества и земельных отношений администрации города (далее – Департамент) не проведена в полном объеме работа по оформлению технической документации и регистрации права муниципальной собственности на муниципальное недвижимое имущество, переданное Предприятию в хозяйственное ведение; 
2.2) Департаментом не заключены договоры аренды земельных участков используемых Предприятием; 
2.3) Департамент как администратор доходов бюджета города не должным образом осуществляет контроль правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты в бюджет города Красноярска доходов от использования муниципального имущества; 
3) связанных с порядком пользования и распоряжения Предприятием муниципальным имуществом: 
3.1) Предприятием без согласия собственника и без надлежащего оформления права пользования предоставлено третьему лицу муниципальное имущество; 
3.2) Предприятием не в полном объеме проведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на муниципальные объекты недвижимости; 
3.3) без оформления права пользования ряд землепользователей осуществляют свою хозяйственную деятельность на земельном участке, принадлежащем Предприятию, при этом расходы по арендной плате за данный земельный участок несет Предприятие; 
3.4) без оформления права аренды Предприятие использует земельный участок общей площадью 52 614,85 кв. м; 
3.5) Предприятием совершались крупные сделки без согласия собственника имущества; 
4) Установлено, что средства, получаемые Предприятием, в счет оплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений, являются доходным источником бюджета города Красноярска, но не учитываются в его составе. Как следствие – использование указанных средств не отражено в расходной части бюджета города. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1. В ходе контрольного мероприятия Предприятием устранено нарушение, в результате которого ряд объектов основных средств оприходован без учета налога на добавленную стоимость, что повлекло неправильное определение суммы амортизации. 
2. По результатам проведенной проверки Предприятием разработан план мероприятий по устранению указанных нарушений, замечаний. 
3. Генеральным директором подписан приказ о раздельном учете затрат по источникам финансирования. 
4. Предприятием организована работа по оформлению технической документации и регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости. 
5. Первоначальная стоимость ряда основных средств увеличена, сделан перерасчет амортизации. Оприходованы излишки, установленные в ходе проведения инвентаризации. 
6. По результатам проведенной проверки объявлены выговоры главному инженеру, главному механику, начальнику производственно-технического участка и главному бухгалтеру предприятия. 

7. Обследование эффективности управления долями города в уставных капиталах акционерных обществ 

Контрольно-счетной палатой проведено обследование открытых акционерных обществ «Красноярский привоз», «Асфальтобетонный завод», «Бытпрокат» с целью проверки эффективности управления долями города в уставных капиталах данных акционерных обществ в период с 01.01.2007 по 31.12.2007 со стороны департамента муниципального имущества и земельных отношений администрации города (далее – Департамент). 
На протяжении 2006 и 2007 годов достаточно стабильное финансово-экономическое положение имели только 2 из 3 обследованных обществ, а именно: ОАО «Красноярский привоз» и ОАО «Асфальтобетонный завод» которые работали с прибылью. Решение о выплате дивидендов принималось только акционерами ОАО «Красноярский привоз»: по итогам работы за 2007 год принято решение о выплате дивидендов, в 2008 году в бюджет города поступило дивидендов по акциям в сумме 1 586,3 тыс. рублей, что больше, чем в 2007 году, или на 58,4%. 
С 2004 года у ОАО «Красноярский привоз» отсутствовали правоустанавливающие документы на пользование земельным участком, расположенным по адресу: г. Красноярск, ул. Глинки, 37А общей площадью 110 182,0 кв. м. По данным Департамента по состоянию на 03.10.2008 задолженность данного предприятия по арендной плате за пользование земельным участком составила 1 222,7 тыс. рублей, пени 306,8 тыс. рублей. 
Выявлены нарушения действующего законодательства, Уставов акционерных обществ, допускаемые органами управления обществ, а также недостатки в деятельности Департамента, которые в целом и по отдельным аспектам характеризуют действующую практику управления пакетами акций, находящихся в городской собственности: 
( Департамент как уполномоченный орган не осуществлял надлежащий контроль за эффективным управлением пакетами акций (долями), закрепленными в городской собственности. По мнению Контрольно-счетной палаты, Департамент не в полной мере выполнял возложенные на него обязанности по подбору представителей города в органы обществ, а деятельность представителей города в управлении обществами можно признать малоэффективной; 
( акции обществ не учитывались в Реестре муниципальной собственности, что свидетельствует о том, что реестродержатель (Департамент) должным образом не выполнял функции, возложенные на него нормативными правовыми актами города Красноярска; 
( планирование основных экономических показателей деятельности обществ не осуществлялось. Планы мероприятий по повышению эффективности работы общества на совете директоров не обсуждались и не утверждались; 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой достигнуты следующие результаты: 
1. Департаментом муниципального имущества и земельных отношений администрации города разработан план мероприятий по устранению указанных в заключении замечаний, который направлен в советы директоров ОАО «Красноярский привоз», ОАО «Асфальтобетонный завод» и ОАО «Бытпрокат», а также представителям города в указанных акционерных обществах. 
2. ОАО «Красноярский привоз»: 
( разработан план работы совета директоров; 
( создана комиссия по проверке эффективности использования имущества общества; 
( погашена часть задолженности по арендной плате за используемый обществом земельный участок. 
3. Департаментом совместно с советами директоров обществ проводится дальнейшая работа по устранению замечаний Контрольно-счетной палаты. 
4. Исполняющим обязанности Главы города принято постановление от 30.12.2008 № 622 «О приватизации акций открытого акционерного общества «Бытпрокат». 
5. Ранее не учтенные в казне акции ОАО «Красноярский привоз», ОАО «Асфальтобетонный завод» и ОАО «Бытпрокат» включены в состав городской казны.
