Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Красноярска за 2009 год

Содержание 
 Введение. 
1.      Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году. 
2.      выполнение в 2009 году предложений контрольно-счетной палаты по Результатам контрольных и аналитических мероприятий. 
3.      Обеспечение деятельности и повышение квалификации сотрудников в 2009 году 
4.      Взаимодействие в 2009 году с контрольно-счетными и иными органами Российской Федерации.
5.      выводы и предложения. 
6.      Задачи контрольно-счетной палаты на 2010 год. 
Приложения. 
Приложение 1. Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2008 год. 
Приложение 2. Результаты заключения на проект решения городского Совета «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов». 
Приложение 3. Нарушения и недостатки, выявленные в результате контрольных мероприятий 2009 года.

УТВЕРЖДЕН 
решением коллегии 
Контрольно-счетной палаты 
города Красноярска 
(протокол от 12 февраля 2010 г. № 3) 
  
  
  

ОТЧЕТ 

О деятельности Контрольно-счетной палаты города Красноярска в 2009 году 
  
  
  

Введение

  Компетенция Контрольно-счетной палаты города Красноярска (далее – Контрольно-счетная палата, Палата) определена Уставом города Красноярска, Положением о Контрольно-счетной палате города Красноярска, утвержденным решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108, на основании положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».   
В соответствии с определенной компетенцией задачами Контрольно-счетной палаты являются: 
-        контроль соблюдения установленного порядка формирования, рассмотрения и утверждения проекта бюджета города, отчета об исполнении бюджета города; 
-        оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета города; 
-        подготовка заключений по проекту бюджета города (в том числе по проектам решений Красноярского городского Совета депутатов о внесении изменений в бюджет), проектам иных нормативно-правовых актов города, предусматривающих финансирование расходов за счет бюджета города или влияющих на формирование и исполнение бюджета города; 
-        организация и осуществление финансового контроля исполнения бюджета города, включая проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города; 
-        анализ исполнения бюджета города, а в случае выявления отклонений от утвержденных показателей – подготовка предложений, направленных на их устранение; 
-        оценка эффективности, целевого использования средств бюджета города органами местного самоуправления, учреждениями, организациями и иными лицами, получающими, перечисляющими и использующими средства бюджета города; 
-        контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью; 
-        информирование Главы города, Красноярского городского Совета депутатов о ходе исполнения бюджета города и результатах проводимых проверок и обследований. 
В соответствии с Уставом города Красноярска и Положением о бюджетном процессе в городе Красноярске, утвержденным решением Красноярского городского Совета депутатов от 11.12.2007 № 15-359 (далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса. Как участник бюджетного процесса она осуществляет контроль исполнения бюджета города, проводит экспертизы проектов бюджета города, целевых программ и иных правовых актов органов красноярского городского самоуправления, предусматривающих финансирование расходов за счет бюджета города или влияющих на формирование и исполнение бюджета города. 
Уставом города Красноярска и Положением о Контрольно-счетной палате города Красноярска, утвержденным решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), на Контрольно-счетную палату также возложен контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью. 
Деятельность Палаты осуществляется на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате представляемый в Красноярский городской Совет депутатов, а также публикуемый в средствах массовой информации. 
В настоящем отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты по реализации в 2009 году задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), федеральными законами и законами Красноярского края, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края, Уставом города Красноярска, нормативными правовыми актами города Красноярска. 

1. Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году

 План работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год сформирован исходя из необходимости реализации закрепленных за ней задач, с учетом предложений Главы города Красноярска (далее – Глава города), Красноярского городского Совета депутатов (далее – городской Совет) и утвержден решением городского Совета от 22.12.2008 № В-64. 

На основании плана работы Контрольно-счетной палатой в 2009 году: 
1) подготовлено 7 заключений на проекты решений городского Совета, в том числе: 
-   четыре – на проекты решений Красноярского городского Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2009 год; 
-   на проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета депутатов от 29.11.2005 № В-137 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Красноярска»; 
-   на проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О внесении изменений в решение Красноярского городского Совета депутатов от 28.12.2005 № В-160 «Об оплате жилья и о нормативах потребления коммунальных услуг в городе Красноярске»; 
-   на проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов»; 
2) проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2008 год; 
3) проведено 23 контрольных мероприятия. 
В отчетном периоде проверено 145 объектов, проведены проверки средств бюджета на общую сумму 6 327,38 млн. рублей, в том числе: 
-     по расходам 6 327,22 млн. рублей; 
-     по доходам 0,16 млн. рублей. 
Объем нарушений в использовании средств бюджета города, выявленных Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде, составляет 449,92 млн. рублей, в том числе: нецелевое использование средств – 8,61 млн. рублей; неэффективное использование средств – 277,66 млн. рублей, прочие нарушения – 163,65 млн. рублей. 
Нарушения порядка использования муниципального имущества составили 47,37 млн. рублей, в том числе: недостачи – 1,14 млн. рублей, неэффективное использование имущества – 11,05 млн. рублей, иные нарушения – 35,18 млн. рублей. 
Результаты контрольных мероприятий, внешней проверки и заключения на проект бюджета, а также иные вопросы деятельности рассмотрены на заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты. Было проведено 20 заседаний коллегии. 
Основные показатели, характеризующие деятельность Контрольно-счетной палаты в 2009 году с динамикой за 4 года, приведены в таблице 1.   
Таблица 1. Показатели деятельности Контрольно-счетной палаты 
за 2006-2009 годы 
	Показатели 
	2006 г. 
	2007 г. 
	2008 г. 
	2009 г. 

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий 
	16 
	35 
	18 
	7 

	Проведено контрольных мероприятий (включая внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета) 
	14 
	31 
	23 
	24 

	Охвачено контрольными мероприятиями объектов 
	110 
	281 
	119 
	145 

	Объем проверенных средств (млн. рублей) 
	5 204 
	10 758 
	12 054 
	6 327 

	Выявлено нарушений (млн. рублей) 
	249 
	253 
	426 
	497 

	Количество направленных представлений 
	3 
	5 
	11 
	5 

	Проведено заседаний коллегии Контрольно-счетной палаты 
	6 
	25 
	14 
	20 


  В соответствии с п. 1 ст. 22 Положения о Контрольно-счетной палате проведен анализ контрольных мероприятий за 2009 год, обобщены и систематизированы нарушения и недостатки, допускавшиеся при расходовании средств бюджета и распоряжении муниципальным имуществом. Результаты приведены в приложениях 1–3. 
Заключения и отчеты по результатам контрольных мероприятий направлены в городской Совет, Главе города, в органы администрации города, муниципальным предприятиям и учреждениям, другим проверенным организациям. 
Материалы проверок рассмотрены на заседаниях комиссий городского Совета, органами администрации города и проверенными организациями. Организациями разработаны мероприятия по выполнению предложений и представлений Контрольно-счетной палаты. Палатой ведется мониторинг выполнения этих мероприятий. 
С целью обеспечения информационной открытости для городского сообщества пресс-релизы о проводимых контрольных мероприятиях и о результатах завершенных проверок, утвержденных коллегией Контрольно-счетной палаты, иная информация о текущей деятельности размещались на Web-сайте Палаты (www.ksp.admkrsk.ru). 
Для организации обратной связи с жителями города Красноярска, в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», председателем и контролерами-ревизорами (аудиторами) Контрольно-счетной палаты по установленному графику велись приемы граждан. 

2. Выполнение в 2009 году предложений  контрольно-счетной палаты по результатам контрольных и аналитических мероприятий

Контрольно-счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных и аналитических мероприятий, контролирует выполнение предложений и представлений, направленных по результатам проверок. Контроль осуществляется в следующих формах: 

-        часть нарушений устраняется проверяемыми объектами в ходе проводимых контрольных мероприятий. В этом случае контроль производится непосредственно в ходе мероприятия на объекте путем проверки подтверждающих первичных документов. Результаты такого контроля отражаются в заключении, составляемом по итогам контрольного мероприятия; 
-        представители проверяемых объектов докладывают о принятых и принимаемых мерах в ходе рассмотрения заключений Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных контрольных мероприятий на заседаниях комиссий городского Совета; 
-        по результатам рассмотрения заключений и представлений Контрольно-счетной палаты органами администрации города, проверяемыми организациями и учреждениями в Контрольно-счетную палату представляется информация об устранении выявленных нарушений и недостатков; 
-        Контрольно-счетной палатой отслеживаются и обобщаются изменения, вносимые в правовые акты города. 
В 2009 году по итогам контрольных мероприятий, внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2008 год и заключения на проект бюджета города на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов получены следующие результаты: 

1. В следующие правовые акты города внесены изменения и дополнения, учитывающие замечания и предложения Контрольно-счетной палаты:

-        в постановление администрации города от 29.12.2007 № 16-а «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Красноярска» внесены изменения, уточняющие порядок предоставления из резервного фонда средств для ликвидации аварийных ситуаций; 
-        постановление Главы города от 12.08.2008 № 408 «О порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат по уплате части процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и затрат по уплате части лизинговых платежей по договорам лизинга имущества, возникающих в связи с реализацией проектов, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг» дополнено условиями (порядком) предоставления указанной субсидии из бюджета города; 
-        постановлением Главы города от 21.07.2009 № 278 «О внесении изменений в Постановление Главы города от 21.06.2006 № 535» установлено, что оплата восстановительной стоимости зеленых насаждений при вынужденном сносе и ущерба при самовольном сносе, повреждении, уничтожении зеленых насаждений, зачисляется в доход бюджета города; 
-        решением Красноярского городского Совета депутатов от 26.06.2009 № В-102 «О внесении изменений в Решение Красноярского городского Совета от 25.05.2004 № 2-16 «О порядке предоставления в аренду муниципальных имущественных комплексов города Красноярска» исключены нормы, позволявшие проводить зачет затрат капитального характера в счет арендной платы. 

1. Учтено замечание Контрольно-счетной палаты, сделанное в отношении текста проекта решения городского Совета «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов». 

2. С целью устранения и дальнейшего недопущения нарушений, выявляемых Контрольно-счетной палатой, администрацией города, муниципальными учреждениями и иными организациями проведены учебы сотрудников, совещания должностных лиц администрации города и руководителей организаций. Так, с участием должностных лиц Контрольно-счетной палаты состоялись:

-        совещание, организованное управлением молодежной политики администрации города для руководителей и сотрудников подведомственных муниципальных учреждений с целью рассмотрения типичных нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой в ходе контрольных мероприятий (май 2009 года); 
-        заседание Правления АНО «Красноярский городской инновационно–технологический бизнес–инкубатор», на котором были рассмотрены итоги проверки эффективности и целевого использования субсидии, предоставленной в 2008 году автономной некоммерческой организации «Красноярский городской инновационно–технологический бизнес–инкубатор» в соответствии с договорами на оказание ею муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам по вопросам развития субъектов малого предпринимательства (октябрь 2009 года); 
-        совещание должностных лиц структурных и территориальных подразделений администрации города, ответственных за социальный блок, проведенное заместителем Главы города – руководителем департамента социальной политики. Рассмотрены итоги контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в учреждениях социальной сферы в 2009 году (январь 2010 года). 

1. В связи с выявлением Контрольно-счетной палатой нарушений к должностным лицам и сотрудникам администрации города принимались меры дисциплинарного характера.

2. Правоохранительными органами ведутся следственные действия по нарушениям, выявленным Контрольно-счетной палатой. 

3. Главными администраторами бюджетных средств ведется целенаправленная работа по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой недостатков:

6.1.         Семь главных распорядителей бюджетных средств подали иски в арбитражный суд о взыскании 12,02 млн. рублей с подрядчиков и поставщиков, не исполнивших муниципальные контракты и договоры. Ущерб от нарушения условий муниципальных контрактов и договоров также взыскивался в досудебном порядке. 
6.2.         Департаментом муниципального имущества и земельных отношений усилена и активно ведется работа по взысканию задолженности арендаторов муниципального имущества. В результате в 2009 году: проведена досудебная работа со 109 арендаторами, еще 1 801 арендатору направлены уведомления о необходимости погашения задолженности, вынесено 2 914 предарбитражных предупреждений, подано 749 исков. 

1. Устранено нарушений в форме, не связанной с возвратом денежных средств или имущества (приведены в соответствие локальные правовые акты, первичные документы, регистры бюджетного учета; выполнены или завершены ранее принятые, но не выполненные работы и т.п.), на общую сумму 26,79 млн. рублей. Из них устранено фактов принятия и оплаты невыполненных работ (путем выполнения работ после завершения контрольных мероприятий) на общую сумму 13,30 млн. рублей. 

2. По информации органов администрации города, проверенных объектов, в результате мер, принятых для устранения замечаний Контрольно-счетной палаты, возвращено в бюджет, получено за счет экономии средств бюджета и поступило дополнительно доходов в бюджет города на общую сумму 288,58 млн. рублей, в том числе:

-        возвращено в бюджет города 5,03 млн. рублей; 
-        произведены перерасчеты и удержания ранее выплаченных сумм в размере 1,24 млн. рублей, что позволило сэкономить бюджетные средства; 
-        взыскана и оплачена добровольно в бюджет города задолженность арендаторов муниципального имущества в сумме 187,61 млн. рублей; 
-        в связи с отменой зачетов затрат капитального характера в счет арендной платы и с зачислением в бюджет города платы за снос зеленых насаждений поступления в бюджет города увеличились на 94,70 млн. рублей. 

1. Поступило имущества на общую сумму 1,20 млн. рублей (возмещение недостачи муниципального имущества и принятие к учету муниципального имущества, излишки которого были выявлены в ходе контрольных мероприятий).

3. Обеспечение деятельности и повышение квалификации сотрудников в 2009 году

  Штат Контрольно-счетной палаты составляет 23 человека, из них 21 – муниципальные служащие. Многие специалисты обладают большим опытом контрольно-ревизионной и управленческой деятельности: более 70% имеют опыт работы в государственных и муниципальных органах. Все сотрудники – муниципальные служащие имеют высшее образование в областях экономики, финансов и права; шестеро из них имеют два высших образования. Трое сотрудников Контрольно-счетной палаты ведут педагогическую деятельность – преподают юридические дисциплины в высшем и среднем специальных учебных заведениях. 
С целью повышения профессионального уровня сотрудник Контрольно-счетной палаты прошел обучение на семинаре «Осуществление государственного и муниципального контроля», проведенном в декабре 2009 года Управлением кадров и государственной службы Губернатора края при участии Счетной палаты Красноярского края. 
В связи с принятием Закона Красноярского края от 23.04.2009 № 8-3168 «Об административных комиссиях в Красноярском крае» и наделением города Красноярска государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий контролеры-ревизоры (аудиторы) участвовали в семинаре-совещании по вопросу деятельности административных комиссий (сентябрь 2009 года), а также в заседании городской административной комиссии, посвященном вопросам оформления административных протоколов и разграничения компетенции между городской и районными административными комиссиями. 
В отчетном году с целью улучшения организации работы Контрольно-счетной палаты введена в действие система регистрации документов и материалов проверки. Данный программный комплекс представляет собой базу данных документов Контрольно-счетной палаты, а также систему электронного документооборота и контроля соблюдения сроков и форм исполнения поручений, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Тем самым автоматизирован контроль своевременности и полноты выполнения сотрудниками Контрольно-счетной палаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, поручений, а также контроль своевременности и полноты выполнения проверяемыми организациями предложений и представлений по результатам проведенных контрольных мероприятий.

4. Взаимодействие в 2009 году с контрольно-счетными и иными органами Российской Федерации

  Эффективное и качественное решение задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, невозможно без организации взаимодействия с другими контрольными и правоохранительными органами, органами исполнительной власти, отвечающими за исполнение бюджета, представительным органом муниципального образования. 
Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проводилась работа по  укреплению сотрудничества с контрольно-счетными органами муниципальных образований Российской Федерации, Счетной палатой Красноярского края, контрольно-счетными органами других субъектов Российской Федерации, Счетной палатой Российской Федерации. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Российской Федерации осуществлялось в рамках деятельности Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (далее – Союз МКСО России). Председатель Контрольно-счетной палаты принял участие: 
-        в проведенном в мае 2009 года Контрольно-счетной палатой Москвы научно–практическом семинаре «Роль и место органов государственного аудита в системе публичного управления региона»; 
-        в состоявшейся в июне 2009 года VIII конференции Союза МКСО России в городе Казани; 
-        в проведенном в ноябре 2009 года Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совещании по обмену опытом контрольно-счетных органов при подготовке и проведении внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 
Контрольно-счетной палатой осуществлялось прямое взаимодействие с контрольно-счетными органами Российской Федерации, органами местного самоуправления: Владивостока, Контрольно-счетных палат Новосибирска и Москвы, Ленинградской области. По приглашению Счетной палаты Красноярского края председатель, контролеры-ревизоры (аудиторы) и ведущий специалист – юрист Контрольно-счетной палаты приняли участие в круглом столе с участием представителей контрольно-счетных органов края (декабрь 2009 года). 
В отчетном году получены следующие результаты налаженного взаимодействия с контрольно-счетными органами Российской Федерации: 
1. Получен доступ к методическим разработкам контрольно-счетных органов Российской Федерации, что позволяет исключить непроизводительные затраты времени на подготовку и разработку документов, необходимых для организации и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В отчетном году продолжена работа по совершенствованию организации и проведения контрольных и аналитических мероприятий, ведется работа по реализации в деятельности палаты положений Федерального закона «О противодействии коррупции» и принимаемых в соответствии с ним правовых актов. 
2. Между Контрольно-счетной палатой и контрольно-счетными органами осуществляется обмен результатами проведенных контрольных мероприятий. Обмен производится на этапе подготовки контрольного мероприятия и позволяет: исключить непроизводительные затраты времени при планировании, выборе вопросов и процедур проверки; выявить, систематизировать и учесть проблемы, типичные недостатки и нарушения, установленные другими контрольно-счетными органами. 
3. Проводится обсуждение вопросов организации бюджетного процесса, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Это позволяет изучить широкий спектр мнений и оценок действующего законодательства специалистами в области внешнего финансового контроля, и, как результат, избежать ошибочных суждений и выводов. Обсуждались вопросы (с выработкой путей их решения): методов и процедур проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2008 год; способов и процедур анализа и заключения о достоверности представленных годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств; форм и содержания заключений на отчеты об исполнении бюджета. 
В отчетном периоде продолжено взаимодействие с правоохранительными органами города Красноярска. Все подготовленные по результатам проведенных в 2009 году контрольных мероприятий заключения, а также заключения по отчету об исполнении бюджета города за 2008 год и по проекту бюджета города на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов направлены Контрольно-счетной палатой в прокуратуру города Красноярска на основании запросов и обращений в соответствии со статьями 6 и 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации». 
Кроме того, в соответствии с пунктом 4 статьи 18 и пунктом 4 статьи 21-1 Положения о Контрольно-счетной палате Главе города, городскому Совету и прокуратуре города доводилась информация о причиненном городу Красноярску ущербе, установленном в ходе проверок. 
В 2009 году председатель и контролеры-ревизоры (аудиторы) Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях городского Совета, комиссий и других органов городского Совета, в заседаниях коллегии администрации города при рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Контрольно-счетной палаты. 
Председатель Контрольно-счетной палаты участвовал в проводимых Главой города совещаниях по вопросам функционирования городского хозяйства, деятельности учреждений социального блока, иным вопросам развития города Красноярска, по итогам которых для Главы города готовились аналитические материалы.

5. Выводы и предложения

  Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой в 2009 году, позволяют сделать следующие выводы об основных проблемах исполнения бюджета города Красноярска, управления и распоряжения городской собственностью: 

1. В целом исполнение бюджета города по доходам, распределение средств бюджета происходило в соответствии с решениями городского Совета, постановлениями и распоряжениями Главы города и администрации города Красноярска. 

2. Наряду с достижениями в организации бюджетного процесса города имеются недостатки в обеспечении результативности бюджетных расходов. Допускались нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, расходы без достижения результата, иные нарушения бюджетного законодательства.

3. Контрольными мероприятиями выявлены факты неэффективного использования муниципального имущества, а также факты недостачи имущества муниципального учреждения, включая недостачу наличных денежных средств. Отмечаются нарушения законодательства, регулирующего распоряжение муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление, а также в аренду. 

4. Контрольно-счетная палата обращает внимание на недостаточность существующего внутреннего финансового контроля. В течение ряда лет Контрольно-счетной палатой выявляются однотипные нарушения и недостатки.

Так, нарушения, приведшие к нанесению ущерба городу, однотипны нарушениям, выявлявшимся в течение всего периода деятельности Палаты у различных главных распорядителей и получателей бюджетных средств. Повторяющимися являются нарушения, допускаемые при новом строительстве, реконструкции и капитальном ремонте в различных сферах городского хозяйства (социальной, жилищно-коммунальном хозяйстве). 
На основании вышесказанного и результатов проведенных контрольных мероприятий, исходя из приоритета  развития города Красноярска в соответствии с задачами  развития экономики города, представляется важным рекомендовать органам и территориальным подразделениям администрации города обратить особое внимание на повышение качества деятельности в области: 
-       бюджетного планирования; 
-       целевого и эффективного использования бюджетных средств; 
-       управления и распоряжения городской собственностью с целью обеспечения своевременного и полного поступления доходов в бюджет города; 
-       и особо – внутреннего финансового контроля.

6. Задачи контрольно-счетной палаты на 2010 год

  Как и в отчетном периоде, в 2010 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на повышение эффективности контроля работы органов и территориальных подразделений администрации города Красноярска. Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2010 год, утвержденным городским Советом, предусматривается проведение контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений, а также в сфере управления и распоряжения городской собственностью. Продолжится контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств и иных ресурсов, направляемых на решение задач социально-экономического развития города. 
С этой целью предусмотрены контрольные мероприятия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств на содержание жилищного фонда, обеспечение качества предоставляемых услуг в сфере образования (в том числе – дошкольного), здравоохранения, культуры. Намечена проверка эффективности реализации полномочий главного распорядителя бюджетных средств – администрации Кировского района в городе Красноярске. Также будут проверены целевое и эффективное использование средств, выделенных на содержание и обслуживание городской казны. 
Запланированы проверки реализации городских целевых Программ: «Строительство многоквартирных домов для обеспечения жилыми помещениями граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма» на 2009–2011 годы; «Старшее поколение» на 2009–2011 годы; «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков в каникулярное время» на 2009–2011 годы; «Обеспечение безопасности населения города Красноярска» на 2009–2011 годы; «Безопасность дорожного движения в городе Красноярске» на 2009–2011 годы. 
В ходе проверки расходования средств, выделенных в рамках реализации решения городского Совета от 14.11.2008 № В-52 «О реализации права органов местного самоуправления на участие в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», будет проверено использование бюджетных средств городским УВД. 
В числе других важных контрольных мероприятий, запланированных на 2010 год, – проверка результативности предоставления субсидий хозяйственным обществам и муниципальным автономным учреждениям культуры. 
В ходе контрольных мероприятий планируется уделить внимание эффективности использования средств на закупку товаров и предоставление услуг для муниципальных нужд, а также соблюдению требований законодательства при размещении муниципального заказа. 
Продолжатся проверки сохранности и использования по назначению имущества, принадлежащего муниципальным предприятиям города: запланированы проверки муниципальных предприятий «Красноярское управление по строительству, ремонту и эксплуатации мостов, дорог и инженерных сооружений «Красмостдоринж» и «Дорожное ремонтно-строительное предприятие Ленинского района». 
В соответствии с действующим бюджетным законодательством Контрольно-счетной палатой будет проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2009 год и подготовлено заключение на проект решения городского Совета о бюджете города на 2011 год и плановый период 2012–2013 годов. 
Контрольно-счетная палата продолжает работу по обеспечению своей информационной открытости для городского сообщества и организации обратной связи с жителями города Красноярска: продолжатся публикации материалов о деятельности на Web-сайте и в средствах массовой информации; в соответствии с утвержденным графиком должностными лицами Палаты продолжится прием граждан.       

	Председатель Контрольно-счетной палаты города Красноярска 
	Ю.И. Лопатин 


      

 

Приложения

  К ОТЧЕТУ О деятельности Контрольно-счетной палаты Города Красноярска в 2009 году 
 
Приложение 1. Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2008 год

  Проверка отчета об исполнении бюджета города Красноярска за 2008 год осуществлена на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 49 Устава города Красноярска, ст. 33 Положения о бюджетном процессе, ст. 11 Положения о Контрольно-счетной палате. Целями внешней проверки являлись оценка достоверности и полноты отчета, а также установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствия. Для реализации данных целей в ходе проверки решались следующие задачи: 
-        анализ исполнения бюджета города по доходам, в том числе анализ объемов и причин недопоступлений доходов в бюджет города; 
-        анализ исполнения бюджета по расходам, в том числе анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, реализации адресной инвестиционной программы города Красноярска; 
-        проверка правомерности использования средств резервного фонда; 
-        анализ исполнения бюджета в части источников финансирования дефицитов бюджетов, реализации программы внутренних заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга города Красноярска. 
Проверка отчета об исполнении бюджета осуществлялась по следующим критериям: 
-        соответствие отчета об исполнении бюджета отчетности главных администраторов бюджетных средств, требованиям Бюджетного кодекса РФ, федерального и краевого законодательства, правовым актам города Красноярска; 
-        правильность формирования отчетности главными администраторами бюджетных средств, в том числе соответствие кодам бюджетной классификации Российской Федерации, правомерность уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета в плановые показатели; своевременность представления отчетности, правильность и своевременность учета операций по исполнению бюджета города, правильность их отражения по соответствующим кодам бюджетной классификации; 
-        соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям; 
-        полнота выполнения расходных обязательств.   
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств   
Контрольно-счетной палатой были проверены отчетности всех 40 главных администраторов бюджетных средств, а также бюджетная отчетность органа, организующего исполнение бюджета города, – департамента финансов администрации города. Были проверены: 
-  соответствие бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств решению Красноярского городского Совета депутатов от 19.12.2007 № В-387 «О бюджете города на 2008 год» (ред. от 22.12.2008), сводной бюджетной росписи; 
-  полнота представленной главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности за 2008 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н; 
-        соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности. 
В ходе проверок недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств не установлено, однако был отмечен ряд недостатков в составлении бюджетной отчетности восьми главных администраторов бюджетных средств. 
На основании данных, полученных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, представленный Контрольно-счетной палате отчет об исполнении бюджета города Красноярска за 2008 год был признан достоверным.   
Результаты анализа исполнения бюджета города за 2008 год   
По результатам анализа исполнения бюджета города Контрольно-счетной палатой было установлено следующее: 
1. Исполнение бюджета города за 2008 год по доходам составило 88,7% против 100,7%  за 2007 год и 103,8% за 2006 год. На неисполнение бюджета города по доходам существенное влияние оказал финансовый кризис. В 2008 году не были выполнены бюджетные назначения: 
-        по следующим налоговым доходам бюджета: налог на прибыль; налог на доходы физических лиц; налог на имущество физических лиц; задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам; 
-        по следующим неналоговым доходам бюджета: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходы от продажи материальных и нематериальных активов; платежи при пользовании природными ресурсами; административные платежи и сборы; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства; безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
2. Исполнение бюджета города за 2008 год по расходам составило 88,0% против 92,9% за 2007 год и 98,1% за 2006 год. В разрезе разделов классификации расходов бюджета процент исполнения бюджетных назначений в 2008 году ниже уровня исполнения расходов за предыдущие годы по следующим разделам: общегосударственные расходы, национальная экономика, социальная политика, охрана окружающей среды, жилищно-коммунальное хозяйство. Практически на уровне 2007 года были исполнены расходы на образование, здравоохранение и спорт, культуру, кинематографию и средства массовой информации. Контрольные мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой города, выявили следующие причины неисполнения плана по расходам: 
-  несостоявшиеся в связи с отсутствием претендентов на участие конкурсы, аукционы; 
-  расторжение муниципальных контрактов в связи с неисполнением либо некачественным выполнением работ  подрядчиками; 
-  недофинансирование выполненных работ, оказанных услуг в связи со снижением получения доходов в бюджет города, что привело к образованию по состоянию на 01.01.2009 просроченной кредиторской задолженности в сумме 402,85 млн. рублей; 
-  невостребованность средств субсидий, субвенций, расходование которых производится  исходя из фактической потребности; 
-  экономия, сложившаяся по результатам проведенных конкурсов, аукционов либо при размещении муниципального заказа способом котировок (объем муниципального заказа составил 9 296,28 млн. рублей, экономия бюджетных средств составила 338,90 млн. рублей). 
3. Бюджет города был исполнен с дефицитом в сумме 1 719,65 млн. рублей, размер дефицита бюджета города в 2008 году сложился в пределах ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Муниципальный долг города Красноярска на 01.01.2009 не превысил размера, утвержденного последней редакцией бюджета. Расходы на его обслуживание сложились меньше предельного объема, установленного решением городского Совета от 19.12.2007 № В-387 «О бюджете города на 2008 год» (ред. от 22.12.2008), и соответствуют ограничению, установленному ч. 1 ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.   
Меры администрации города по устранению замечаний 
Контрольно-счетной палаты   
По итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2008 год, на основании сделанных Контрольно-счетной палатой замечаний, выводов и предложений, администрацией города выполнены следующие мероприятия (письмо заместителя Главы города – руководителя департамента финансов администрации города от 13.01.2010 № 07-26/21): 

1. Главными администраторами бюджетных средств ведется работа, призванная исключить выявленные нарушения использования бюджетных средств, а также нарушения требований бюджетного учета и отчетности.

2. По состоянию на 25.12.2009 главные распорядители бюджетных средств не имеют просроченной кредиторской задолженности. 

3. Департаментом муниципального имущества и земельных отношений проведена досудебная и претензионная работа по взысканию задолженности с арендаторов муниципального имущества. В результате: досудебной работы 109 арендаторами добровольно погашено 3,08 млн. рублей задолженности; направлены уведомления о необходимости погашения задолженности 1 801 арендатору; подано 749 исков на сумму 312,34 млн. рублей; вынесено 2 914 предарбитражных предупреждений на сумму 398,79 млн. рублей; взыскано и оплачено добровольно 184,52 млн. рублей. 

4. Семь главных распорядителей бюджетных средств подали иски в арбитражный суд о взыскании 12,02 млн. рублей с подрядчиков и поставщиков, не исполнивших муниципальные контракты и договоры. 

5. МП «КПАТП-2» в бюджет города возвращено 4,11 млн. рублей, использованных не по целевому назначению.

6. В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2008 год, как и в ходе контрольных и аналитических мероприятий 2007–2008 годов, Контрольно-счетная палата города отмечала, что Бюджетным кодексом РФ проведение зачетов затрат арендаторов в счет арендной платы за пользование муниципальным имуществом не предусмотрено. 

Решением Красноярского городского Совета депутатов от 26.06.2009 № В-102 «О внесении изменений в Решение Красноярского городского Совета от 25.05.2004 № 2-16 «О порядке предоставления в аренду муниципальных имущественных комплексов города Красноярска» исключены нормы, позволявшие проводить зачет затрат капитального характера в счет арендной платы. 
По информации департамента муниципального имущества и земельных отношений администрации города поступления на единый счет бюджета по данному источнику в 2009 году увеличились по сравнению с 2008 годом на 86,05 млн. рублей, или в 7,2 раза. 

Приложение 2. Результаты заключения на проект решения городского Совета «О бюджете города на 2010 год и плановый период  2011–2012 годов»

  
Основой для подготовки заключения являлось Бюджетное послание на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов (далее – Бюджетное послание), внесенное в сроки, установленные п. 1 ст. 27 Положения о бюджетном процессе, в городской Совет и Контрольно-счетную палату. Состав Бюджетного послания соответствовал Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе. 
В ходе анализа представленного в составе Бюджетного послания проекта решения городского Совета «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов» (далее – Проект бюджета города) Контрольно-счетная палата отметила следующее: 

1. Доходная часть Проекта бюджета города формировалась в соответствии со ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ и на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010–2012 годах», Основных направлений бюджетной и налоговой   политики   города  Красноярска  на  2010 год  и  плановый  период  2011–2012 годов, Основных параметров прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2010–2012 годы, федерального и краевого бюджетного и налогового законодательства, а также правовых актов города.

Формирование доходной части осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов, за основу был взят второй вариант развития, ориентирующийся на более благополучное социально-экономическое развитие города; укрепление его позиций как индустриальной территории с многоотраслевой структурой экономики, образовательного и культурного центра, привлекательного для проживания; рост демографических и социальных составляющих развития территории. 

1. Анализ Проекта бюджета города по функциональной структуре расходов показал, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета города на 2010 год являются (по удельному весу): образование – 33,5%; социальная политика – 20,8%; жилищно-коммунальное хозяйство – 17,1%; здравоохранение, физическая культура и спорт – 11,9%; общегосударственные вопросы – 11,7%. Общий удельный вес перечисленных расходов составляет 95,0%. Структура Проекта бюджета города и его приоритеты свидетельствуют о преемственности бюджетной политики города по отраслевым направлениям расходования средств.

2. При составлении Проекта бюджета города по доходам, расходам, дефициту бюджета и муниципальному долгу ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ, были соблюдены.

3. В ходе подготовки заключения были сделаны замечания к тексту представленного Проекта бюджета города, требовавшие внесения поправок в приложение 13, а также в приложение 15. Замечания были учтены на этапе рассмотрения Проекта бюджета города в городском Совете.

Приложение 3. Нарушения и недостатки, выявленные в результате контрольных мероприятий 2009 года

 

На основании плана работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год в отчетном году проведено 23 контрольных мероприятия, а также внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2008 год. В результате выявлены следующие типичные нарушения и недостатки, на недопустимость которых Контрольно-счетная палата обращает особое внимание главных администраторов бюджетных средств:

 

1. Допущено нецелевое использование средств, предоставление или использование бюджетных средств с нарушением порядка их предоставления, включая:

-       оплату за счет средств, выделенных по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» кода операций государственного сектора (КОСГУ), расходов по созданию объектов основных средств (следовало за счет средств статьи 310) и услуг по определению степени износа и пригодности к дальнейшей эксплуатации оборудования (следовало за счет средств подстатьи 226);

-       оплату за счет средств, выделенных по подстатье 226 «Прочие услуги» КОСГУ, изготовления изделий из материалов заказчика (следовало за счет средств статей 310 или 340) и приобретения продуктов питания (следовало за счет средств статьи 340);

-       использование автономным учреждением субсидии с нарушением условий ее предоставления: на содержание имущества, сдаваемого в аренду, и имущества, не переданного автономному учреждению в оперативное управление. После окончания проверки Красспортом произведено уменьшение субсидии (в части содержания имущества) на сумму допущенного автономным учреждением нарушения; 

-       выделение и использование средств на приобретение ценного подарка за счет представительских расходов при отсутствии программы мероприятия, списка участников, приглашенных лиц и лиц со стороны администрации, предусмотренных Положением о представительских расходах, утвержденным постановлением Главы города от 07.05.2007 № 267;

-       предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства при нарушении получателями условий ее получения, в том числе:

· при использовании недвижимости, приобретение которой субсидируется за счет средств бюджета города, на цели, отличные от заявленных при получении субсидии;

· при направлении кредита, процентная ставка по которому субсидируется за счет средств городского бюджета, на цели, не соответствующие условиям получения субсидии;

· при непредоставлении документов, подтверждающих использование кредита, процентная ставка по которому субсидируется за счет средств городского бюджета, на цели, соответствующие условиям получения субсидии;

-       завышение КГХ «Красноярсккрайгаз» и ООО «КрасКом» объемов выполненных работ по техническому обследованию, содержанию и ремонту бесхозяйных сетей. Средства возвращены в бюджет в ходе проверки; 

-       использование ООО УК «Центржилсервис» и ООО УК «Северо-Западная» средств на оплату работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, не предусмотренных региональной и муниципальной адресными программами по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, а также на цели, противоречащие Федеральному закону от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

 

1. Допускалось неэффективное использование средств и использование средств без достижения результата, включая:

-       расходы на оплату международных телефонных переговоров, не предусмотренные распоряжением администрации города Красноярска от 02.12.2004 №1164-р. Средства возвращены в ходе проверки; 

-       расходы на проведение оценки муниципального имущества, которое в течение срока действия оценки на торги не выставлялось; 

-       допущено использование средств на цели, не соответствующие уставной деятельности образовательного учреждения – обеспечение образовательного процесса. Оплачено размещение в периодическом издании статьи, не являющейся необходимой для осуществления образовательной деятельности (не используемой в образовательной деятельности, не являющейся учебным или методическим пособием, не являющейся необходимой для прохождения аккредитации и получения лицензии образовательным учреждением); 

-       удержание (в нарушение п. 8 ст. 217 Налогового кодекса РФ) налога на доходы физических лиц из суммы материальной помощи гражданам, выделенной в 2008 году за счет средств резервного фонда; 

-       субсидии муниципальным автономным учреждениям на  возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг предоставляются при условии выполнения муниципального задания. МАОУДОД «СДЮСШОР «Хоккей с мячом – Енисей» муниципальные задания за 2008 год и первое полугодие 2009 года исполнены не были; 

-       оплату в рамках городской Программы «Пожарная безопасность муниципальных общежитий города Красноярска» на 2007–2009 годы: 

· изготовления и монтажа дверей, выполненных с нарушениями требований пожарной безопасности, при  отсутствии подтверждения их противопожарных качеств и сертификата качества на установленные двери и дверное заполнение; 

· автоматических систем пожарной сигнализации в 26 муниципальных общежитиях, находящихся в нерабочем состоянии и не выполняющих своих функций, при отсутствии договоров на их обслуживание;

-       оплату в рамках городской Программы  «Дети Красноярска» на 2007–2009 годы:

· технического заключения по капитальному ремонту здания для размещения дошкольного образовательного учреждения по улице Коломенской, 17б. Между тем, работы по капитальному ремонту не проводились в связи с невозможностью размещения дошкольного образовательного учреждения: здание в 2001 году было предоставлено в аренду на 19 лет для размещения ветеринарной клиники и центра иммунологии и репродукции; 

· изготовления проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта здания для размещения дошкольного образовательного учреждения по проспекту Металлургов, 15а. Между тем, техническим заключением установлена невозможность ремонта здания (здание снесено, на его месте начато строительство нового здания для дошкольного образовательного учреждения); 

-       в рамках проверки целевого использования средств бюджета города, выделенных на жилищное хозяйство в 2008 году установлено, что работы по установке приборов учета по проверяемым Контрольно-счетной палатой адресам выполнялись ООО «Крастеплосервис» в ходе проверки. Акты ввода в эксплуатацию приборов учета на момент проверки оформлены не были, таким образом, произведенные расходы не привели к необходимому (пригодному для использования) результату.

 

1. Допущено принятие и оплата фактически не выполненных работ (сходные нарушения отмечались Контрольно-счетной палатой и в предыдущие годы): 

-       по муниципальным контрактам на поставку оборудования в школьно-базовые столовые, столовые с выделением холодного цеха и буфеты-раздаточные, предусматривавшим исполнение обязательств при условии монтажа поставляемого оборудования, были подписаны акты приемки монтажа, средства поставщикам выплачены в полном объеме. Между тем, на момент проведения проверки монтаж оборудования произведен не был. Работы выполнены после завершения контрольных мероприятий; 

-       выявлены факты, когда аншлаги (указатели), акты  на установку которых были подписаны заказчиками, фактически на дома установлены не были;

-       при проведении работ по капитальному ремонту подвального этажа здания городского Дворца молодежи в 2008 году приняты и оплачены работы по штукатурке поверхностей оконных откосов по бетону и камню. Между тем, на момент проведения проверки (сентябрь-октябрь 2009 года) данные работы выполнены не были. Работы выполнены после завершения контрольных мероприятий; 

-       по городской Программе «Пожарная безопасность муниципальных общежитий города Красноярска» на 2007–2009 годы»: 

· при оплате муниципальных контрактов в полном объеме не была подтверждена комплектация огнетушителями пожарных шкафов, в муниципальных общежитиях отсутствовала часть предусмотренных контрактами средств пожаротушения. Средства возвращены после окончания проверки; 

· приняты и оплачены работы по обработке огнезащитным средством кровель зданий двух муниципальных общежитий. Между тем, кровли выполнены из железобетона, битума и рубероида (рулонного типа),  работы по огнезащитной обработке не проводились. Средства возвращены после окончания проверки.

 

1. В нарушение ст. 78 Бюджетного кодекса РФ произведена выплата субсидии в отсутствие правового акта города, определяющего порядок предоставления субсидии, а также порядок ее возврата в случае нарушения условий предоставления.

 

1. Продолжают допускаться нарушения при оплате труда, приводящие как к недоначислениям причитающихся выплат (чем нарушаются права работников), так и к излишним выплатам бюджетных средств: 

-       допускается оплата труда за время нахождения в служебных командировках без расчета среднего размера заработной платы, что является нарушением ст. 167 Трудового кодекса РФ; 

-       устанавливались разряды по оплате труда, не соответствующие утвержденному штатному расписанию, а также разряды городской тарифной сетки при несоответствии требованиям, установленным постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992 № 31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих». Перечисленное привело к переплатам и излишним выплатам бюджетных средств; 

-       в соответствии с постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» основанием для начисления заработной платы водителям являются путевые листы. При этом допускалось заполнение путевых листов за водителей неуполномоченными лицами;

-       допускается ненадлежащее оформление приказов в случае совмещения и совместительства, смешение работ по совместительству и совмещению при установлении соответствующих им дополнительных выплат и доплат;

-       в течение 2008 года директором МУ «Молодежный центр Свердловского района «Зебра»: 

· не оформлялись соответствующими приказами выплаты премий работникам учреждения;

· получались премии при отсутствии соответствующих приказов начальника управления молодежной политики администрации города.

 

1. Продолжают допускаться факты использования бюджетных средств в условиях нарушения статей 48, 49 и 51 Градостроительного кодекса РФ: 

-       в отсутствие положительного заключения на проектно-сметную документацию и разрешения на строительство в 2007–2008 годах велся капитальный ремонт здания городского Дворца молодежи, затрагивающий его конструктивные характеристики (разборка и ремонт перекрытий). В июле 2009 года на проектно-сметную документацию дано отрицательное экспертное заключение; 

-       в рамках городской Программы «Дети Красноярска» на 2007–2009 годы в отсутствие положительных заключений на проектно-сметную документацию и разрешений на строительство:

· с сентября 2007 года по апрель 2008 года велись строительно-монтажные работы по реконструкции здания для размещения дошкольного образовательного учреждения по улице Академика Вавилова, 100а; 

· с ноября 2007 года по апрель 2008 года велись строительно-монтажные работы здания дошкольного образовательного учреждения в 7-м микрорайоне жилого массива Северный; 

· с ноября 2008 года по апрель 2009 года велись строительно-монтажные работы здания дошкольного образовательного учреждения в 7-м микрорайоне жилого района Аэропорт; 

· в октябре и ноябре 2008 года выполнены строительно-монтажные работы зданий дошкольных образовательных учреждений по проспекту Металлургов, 9б и 15а. В феврале 2009 года на проектно-сметную документацию даны отрицательные экспертные заключения; 

-       работы по монтажу первого перехода дюкера (реконструкция дюкера через протоку Татышева) начаты, велись и были завершены в отсутствие утвержденной проектно-сметной документации и положительного экспертного заключения; 

-       работы по капитальному ремонту автомобильных дорог города проводились в 2008 году в отсутствие экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий по отдельным объектам, положительного заключения государственной экспертизы по объекту капитального ремонта. Разрешение на проведение капитального ремонта ул. Калинина от железнодорожного путепровода до въезда в Емельяновский район в границах Октябрьского района получено не было; 

-       на основании дефектных ведомостей проведен ремонт проезда по ул. Кравченко от ул. Киренского до проспекта Октябрьского, требующий разработки проектно-сметной документации (ремонт проведен с изменением конструктивных особенностей дорожного покрытия – заасфальтирована гравийная дорога); 

-       капитальный ремонт многоквартирных домов (в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства») выполнялся по локальным сметам при отсутствии экспертного заключения к ним.

 

1. Допускалось составление локальных сметных расчетов в целом на несколько объектов (в нарушение пунктов 3.16, 3.17, 4.33 и 4.34 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1).

 

-       В 2008 году выполнены работы по изготовлению проектно-сметной документации для капитального ремонта 17 муниципальных образовательных учреждений при условии, что для части объектов потребуется подготовка новой проектно-сметной документации. Интервал времени между утверждением проектно-сметной документации и началом ремонтно-строительных работ не должен превышать двух лет (п. 5.10 Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (ВСН 58-88 (Р), утвержденного приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312). Между тем из 17 объектов, для которых подготовлена проектно-сметная документация, в план капитального ремонта на 2009 год включено только 7 объектов, 4 объекта предусматривалось включить в план капитального ремонта в 2010 году, один – в 2011 году и 5 – в  последующих годах.

 

1. Договоры на предоставление субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов (в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства») заключены со всеми управляющими компаниями в лице ООО «ГУК «Жилищный фонд», действующего от их имени на основании договоров о передаче полномочий исполнительного органа управляющей компании. Учредителем  победителей отбора, выполняющих более 50% объема работ по капитальному ремонту многоквартирных домов,  является ООО «ГУК «Жилищный фонд», принимающий выполненные объемы работ. 

Не выполнен объем работ в натуральных показателях по капитальному ремонту внутридомовых инженерных сетей: теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. Невыполненный объем работ актирован завышенной стоимостью используемых при проведении капитального ремонта материалов. В результате невыполнения работ по капитальному ремонту систем теплоснабжения, водоотведения, электроснабжения и применения завышенных расценок и цен необоснованно принята часть работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.

 

1. В нарушение пунктов 1.2, 1.5, 3.2, 4.1 и 4.2 Правил приемки в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом жилых зданий (ВСН 42-85(Р), утвержденных приказом Госгражданстроя СССР от 07.05.1985 № 135, многоквартирные дома или их отдельные элементы, законченные капитальным ремонтом, не предъявлялись заказчиками к приемке комиссиям, в состав которых должны входить представители  службы строительного надзора и жилищного контроля Красноярского края.

 

1. Проверкой использования средств бюджета города, направленных на установку указателей с названиями улиц и номерами домов установлено, что акты приемки выполненных работ администрациями района подписывались без замечаний. В то же время выборочной проверкой сотрудниками Контрольно-счетной палаты были выявлены нарушения исполнения условий муниципальных контрактов.

 

1. Продолжают выявляться нарушения Федерального закона от 21.07.2005   № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»: 

-       муниципальные заказы размещаются у единственного исполнителя либо запросом котировок с нарушением установленных ограничений: 

· после размещения заказа на оказание услуг по изготовлению и монтажу адресных несветовых аншлагов на фасадах домов Советского района путем проведения торгов в форме аукциона (на сумму 650,52 тыс. руб.) было произведено: 1) размещение путем запроса котировок аналогичного заказа (на сумму 279,95 тыс. руб.); 2) размещение заказа на оказание услуг по изготовлению и монтажу адресных несветовых аншлагов на фасадах домов Советского района у единственного поставщика (на сумму 70,33 тыс. руб.);

· муниципальный заказ на оказание услуг по организации деловой поездки для участия в информационно-консультационном семинаре и посещения международной выставки (на общую сумму 173,83 тыс. руб.) размещен у единственного исполнителя путем заключения двух договоров; 

· в III квартале 2008 года МУ «Молодежный центр Свердловского района «Зебра» оплачены одноименные услуги в сумме 125,00 тыс. руб.: организации поездок в города Казань (стоимостью 100,00 тыс. руб.) и Орел (стоимостью 25,00 тыс. руб.); 

-       при заключении 15 муниципальных контрактов на капитальный ремонт жилищного фонда в 2008 году с единственным исполнителем без проведения открытого аукциона в связи с необходимостью устранения аварийной ситуации, в 11 случаях уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов органы исполнительной власти, органы местного самоуправления не уведомлялись. Таким образом, размещение муниципальных заказов без проведения торгов производилось с нарушением установленных процедур; 

-       в локальных сметных расчетах к муниципальным контрактам, заключенным в рамках городской Программы «Пожарная безопасность муниципальных общежитий города Красноярска» на 2007–2009 годы, допущены расхождения с конкурсной и проектно-сметной документацией; 

-       исполнение обязательств по муниципальному контракту на проведение работ в городском Дворце молодежи обеспечивалось безотзывной банковской гарантией, срок действия которой совпадал со сроком исполнения работ по контракту. В силу ст. 194 Гражданского кодекса РФ банковская гарантия прекратила действие в день нарушения подрядчиком обязательств по муниципальному контракту. Таким образом, безотзывная гарантия не являлась обеспечением от нарушения сроков выполнения работ.

 

1. По-прежнему допускаются нарушения утверждаемых Минфином РФ указаний о порядке применения бюджетной классификации: 
-       средства на ремонт имущества, не являющегося муниципальной собственностью, выделены и использованы по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ, которая применяется при ремонте муниципального имущества (казны, или находящегося в оперативном управлении);

-       расходы, которые следовало запланировать по целевой статье «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности», были запланированы и исполнены по целевой статье «Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации».

 

1. Допускается занижение арендных платежей, поступающих в бюджет города. Базой для исчисления арендных платежей за совокупность имущества казны является первоначальная стоимость. В силу того, что стоимость работ по реконструкции совокупности имущества казны, зачтенная в счет арендных платежей, не увеличивала первоначальной стоимости арендуемых объектов, это привело к занижению арендных платежей, поступающих в бюджет города.

 

1. Продолжают нарушаться нормы законодательства, регулирующего распоряжение муниципальным имуществом, не обеспечивается сохранность имущества, допускаются неоприходование и недостача муниципального имущества, включая недостачу наличных денежных средств. Из них:

-       МП «Совхоз «Октябрьский» в нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право хозяйственного ведения на недвижимое имущество не зарегистрировано; 

-       на проверенных объектах результаты проведенных инвентаризаций недостоверны – по результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой установлены не выявленные ранее проведенными инвентаризациями излишки и недостачи основных средств, а также наличных денежных средств; 

-       установлены факты списания и передачи имущества без оформления операций; 

-       разукомплектованы и сгорели бывшие  в употреблении легковые автомобили, полученные МУ «Молодежный центр Свердловского района «Зебра» для использования в рамках работы «Тюнинг транспортного центра». На момент проверки объекты основных средств представляли собой сгоревший корпус без двигателя и шасси; 

-       в нарушение статей 16, 242-244 Трудового кодекса РФ и постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 № 85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности» не был заключен договор о полной материальной ответственности с главным бухгалтером, также выполнявшим функции кассира; 

-       в нарушение ст. 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» при смене лица, исполнявшего обязанности кассира, а также после установления фактов нарушения правил ведения кассовых операций и отсутствия первичных документов по кассовым операциям не была проведена инвентаризация кассы; 

-       при увольнении материально-ответственных лиц материальные ценности новым материально-ответственным лицам не передавались. Инвентаризации при смене материально-ответственных лиц не проводились; 

на момент проведения проверок за материально-ответственными лицами не были закреплены объекты основных средств.

 

1. Допущены нарушения при использовании горюче-смазочных материалов, нарушения и недостатки при оформлении первичных и оправдательных документов по полученным и израсходованным объемам горюче-смазочных материалов (аналогичные нарушения отмечались Контрольно-счетной палатой и в предыдущие годы),  в том числе: 

-       списание бензина в соответствии с утвержденными нормами, а не по факту расходования; 

-       неоприходование талонов на бензин и списание топлива, не подтвержденное путевыми листами, что привело к недостаче горюче-смазочных материалов.

 

1. Продолжают выявляться нарушения бухгалтерского и бюджетного учета, бухгалтерской и бюджетной отчетности, включая отсутствие первичных документов. Из них:

-       в нарушение Инструкции по бюджетному учету основные средства, созданные за счет средств бюджета города в рамках городской Программы «Пожарная безопасность муниципальных общежитий города Красноярска» на 2007–2009 годы, департаментом городского хозяйства администрации города (лицом, выступавшим заказчиком работ) к учету не приняты;

-       в нарушение Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, Положения по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи», приказа Минсельхоза РФ от 13.06.2001 № 654 «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций агропромышленного комплекса и методических рекомендаций по его применению» МП «Совхоз «Октябрьский» не организован учет бюджетных средств, поступивших в форме субсидии: принятые к учету бюджетные средства не отражены как целевое финансирование;

-       в нарушение приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах отсутствуют показания спидометров (километры пробега) транспортных средств при выезде и заезде в гараж, инвентаризация показаний спидометров не проводится. В нарушение письма Минфина РФ от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129 и письма Госкомстата РФ от 03.02.2005 № ИУ-09-22/257 в путевых листах не указываются конкретные пункты следования автомобилей, отсутствуют данные о маршруте следования, подтверждающие использование автотранспортных средств в служебных целях. Так, в ходе проверки МУ «Молодежный центр Свердловского района «Зебра» в путевых листах с указанием маршрута «по городу» указывались пробеги 600,00 км, 604,00 км, и 400,00 км за рабочий день (с соответствующими объемами списания бензина).

