[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

города Красноярска

Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты города Красноярска в 2013 году

(утвержден решением коллегии Контрольно-счетной палаты города Красноярска от 28.03.2014 №2)

г. Красноярск

2014г.

Содержание

3I.
Вводные положения.


31.1 Полномочия Контрольно-счетной палаты города Красноярска.


31.2 Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности.


3II.
Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность.


32.1 Итоги контрольной деятельности


32.2 Итоги экспертно-аналитических мероприятий.


3III.
Основные направления и задачи деятельности Контрольно-счетной палаты. Методологическая работа.




I. Вводные положения.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Красноярска (далее - Палата) за 2013 год подготовлен с учетом Методических рекомендаций по составлению отчета о работе Контрольно-счетных органов разработанного Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
1.1 Полномочия Контрольно-счетной палаты города Красноярска.

Палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

Деятельность Палаты строится на принципах законности, независимости, объективности, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Уставом города Красноярска;

- решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 №6-108 «О Контрольно-счетной палате города Красноярска»;

- Регламентом Контрольно-счетной палаты (утвержден решением коллегии Контрольно-счетной палаты города Красноярска от 30.09.2011 № 1);

- другими правовыми актами.

В соответствии с решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108 «О Контрольно-счетной палате города Красноярска» к полномочиям Палаты относятся:
а) контроль за исполнением бюджета города Красноярска (далее - город);

б) экспертиза проектов бюджета города, проектов решений городского Совета о внесении в него изменений;

в) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города;

г) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета города, а также средств, получаемых бюджетом города из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

д) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими городу;

е) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета города, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета города и имущества, находящегося в собственности города;

ж) финансово-экономическая экспертиза проектов решений городского Совета, других правовых актов города (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств города, а также муниципальных программ;

з) анализ бюджетного процесса в городе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

и) подготовка информации о ходе исполнения бюджета города, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в городской Совет и Главе города;

к) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

л) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета города;

м) контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета города;
н) аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

о) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Красноярского края, Уставом города, решениями городского Совета.
 Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Палатой в отношении:

-главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета;

-муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, акции (доли) которых закреплены в муниципальной собственности города Красноярска;

-юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств городского бюджета.


Порядок работы Контрольно-счетной палаты определен решением Красноярского городского Совета от 31.05.2005 № 6-108 «О контрольно-счетной палате города Красноярска» (далее – Положение о Палате).

Решением коллегии от 30.11.2012 №16 был утвержден План работы Палаты на 2013 год, который включал 18 контрольных и 45 экспертно – аналитических мероприятий.

В 2013 году федеральным законодательством полномочия контрольно-счетных органов всех уровней бюджетов были расширены. Бюджетным кодексом РФ возложены новые функции  по экспертизе муниципальных программ и контролю над достоверностью и полнотой квартальных отчетов об исполнении бюджета.
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» также добавлены функции по аудиту в сфере муниципальных закупок.
Данные изменения в законодательстве направлены на расширение полномочий контрольно-счетных органов по проведению аналитической деятельности.

Для исполнения данных полномочий возникла объективная необходимость скорректировать план работы, заменив часть контрольных мероприятий экспертно-аналитическими. Данные решения были приняты на заседании коллегии Палаты 17.09.2013. 


В результате в годовом плане осталось 13 контрольных мероприятий и 73 экспертно-аналитических. В план были включены экспертизы 12 муниципальных программ, проектов решения городского Совета депутатов, которые необходимо было принять до утверждения бюджета города на 2014-2016 годы и др. 


Кроме того, Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»обязал контрольно-счетные органы разработать стандарты (правила) на все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. Эти стандарты должны быть публичными. Все участники и проверяемые организации, и иные органы должны быть знакомы с этими правилами. Для обеспечения открытости и прозрачности контрольно-счетных органов они размещаются на сайте.  

В 2013 году Палатой начата работа по разработке стандартов путем обобщения лучших методических рекомендаций контрольно-счетных органов. Был проведен большой объем работы по разработке стандарта проведения экспертизы муниципальных программ.

В отчетном году состоялось18 заседаний коллегии Палаты, на которых рассматривались и утверждались результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обсуждались рекомендации по проведению внешнего финансового контроля, утвержден стандарт «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».
Для определения единых подходов по осуществлению внешнего контроля Палата взаимодействует с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ, контрольно-счетными органами других регионов. 
С 2008 года Палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ (далее – Союз МКСО), принимает участие в его деятельности. 
Кроме того, Палата взаимодействует с правоохранительными органами, прокуратурой и иными федеральными и региональными контрольными и надзорными органами. Это позволяет повысить эффективность работы Палаты, наиболее рационально планировать совместную работу, обмениваться результатами проверок, актуальной информацией.
В отчетном году для решения задач внешнего муниципального финансового контроля и развития сотрудничества при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве:
· с прокуратурой города Красноярска;

· со Счетной палатой Красноярского края;

· с Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю;

· с администрацией города Красноярска.
Заключен договор о сотрудничестве с Институтом управления бизнес-процессами и экономики Сибирского федерального университета с целью развития научно-практических связей, подготовки кадров высшей квалификации.

В целях исключения дублирования контрольных мероприятий осуществляется информационное взаимодействие с контрольно-ревизионным отделом департамента финансов администрации города по согласованию планов работ.


В 2013 году Палата  продолжила работу по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. 

Отчеты и информация о результатах контрольных мероприятий оперативно направлялись в Красноярский городской Совет депутатов, Главе города Красноярска, отраслевые департаменты администрации города Красноярска.
Отчеты рассматривались на заседаниях профильных комиссий с участием представителей структурных подразделений администрации города  и руководителей проверяемых организаций. 
Кроме того, информационные материалы (основные результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий) размещались на официальном web-сайте Палаты. 
В отчетном году была продолжена работа по информационному и тематическому наполнению официального сайта Палаты в информационно-коммуникационной сети Интернет.
В рамках этой работы в декабре 2013 года было положено начало функционирования новой версии сайта.  Актуализировалось содержание и структура разделов сайта в соответствии с текущими изменениями. 

Сайт был дополнен разделом «Он-лайн обращение» для принятия сообщений от граждан в электронном виде.
В  2013 году в Контрольно-счетную палату поступило  5 обращений граждан. Поступившие жалобы, в основном, были связаны с нарушениями и недостатками в деятельности управляющих компаний, обеспечивающих содержание и текущий ремонт общего имущества граждан в многоквартирных домах, качества капитального ремонта жилых домов.
На все поступившие обращения были направлены ответы в установленном законодательством порядке.
В  конце 2013 года с учетом возложенных новых функций:
-по экспертизе муниципальных программ,
-контролю за достоверностью и полнотой квартальных отчетов об исполнении бюджета,
-по аудиту в сфере муниципальных закупок - изменилась структура Палаты. Было создано две инспекции во главе с аудиторами и три отдела – организационный, юридический и аналитический. Штатная численность Палаты составила  27 единиц, из них муниципальных служащих - 24 единицы.
1.2 Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

Направления деятельности предусматривались планом работы Палаты на 2013 год. В рамках его реализации проводились контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью. 
Приоритетным направлением в отчетном году являлся контроль за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию задач, определенных в ежегодном Послании Президента Федеральному Собранию и Бюджетном послании Президента. 
Было продолжено внедрение новых методов контроля с элементами аудита эффективности и унификации проведения контрольных мероприятий.
Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности изложены в приложении 1.

В соответствии с Планом работы на 2013 год в отчетном году проведено 86 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:
 13 – контрольных мероприятий, из них 5 с применением элементов аудита эффективности;
 73 – экспертно-аналитических мероприятия, в том числе подготовлено:

-40 заключений по проверкам годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств;
-33 заключения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них 12 по проектам муниципальных программ.
Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 46 объектов, в том числе:
40 – главных распорядителей бюджетных средств;

4 – муниципальных учреждения;
1 – муниципальное предприятие;

1   – коммерческая организация.
Диаграмма 1

Динамика количества мероприятий за 2009 – 2013 гг.


[image: image2.png]



Объем проверенных средств составил 3 190,5 млн.  рублей, из них: 
2 409,0 млн. рублей - по доходам;
781,5 млн. рублей - по расходам.

Таблица1
Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств за 2009-2013 гг.
	Наименование
	2009 г.
	2010 г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Объем проверенных средств, млн. руб.
	6 327
	7 346
	3 555
	13 395
	3 190,5

	Сумма выявленных нарушений,  млн. руб.
	497
	513
	260
	807
	301,7

	Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств, %
	7,9
	7,0
	7,3
	6,0
	9,5


Диаграмма 2

Динамика выявленных нарушений к объему проверенных средств за 2009-2013 гг.
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По итогам контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму 301,7 млн. рублей, из которых:

-292,0 млн. рублей составили финансовые нарушения;

-  9,7 млн. руб. - имущественные нарушения.

Таблица 2
Структура выявленных нарушений по итогам контрольных мероприятий  в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в том числе координирующих деятельность проверенных организаций
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Выявлено нарушений в 2013 году, тыс. руб.

	ВСЕГО:
	301,7

	Департамент муниципального имущества и земельных отношений
	250,2

	Департамент городского хозяйства
	44,5

	Департамент транспорта
	3,2

	Администрация Советского района
	1,8

	Избирательная комиссия города Красноярска
	1,1 

	Главное управление по физической культуре и спорту 
	0,8

	Управление молодежной политики
	0,05

	Управление образования
	0,04


Наибольшая сумма нарушений (83 % в общем объеме) выявлена в департаменте муниципального имущества и земельных отношений.
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Таблица 2

Структура выявленных нарушений

	Наименование
	Сумма, 
млн. руб.
	Удельный вес, %

	Общая сумма нарушений, из них:
	301,7
	100,0 %

	Нецелевое использование средств
	0,05
	0,01%

	Неэффективное использование имущества (списание основных средств ранее установленного срока)
	7,1
	2,35%


	Прочие нарушения законодательства, имеющие стоимостную оценку (нарушение ведения бухгалтерского учета, излишки, недостача и др.)
	294,6
	97,64%


Следует отметить, что в общем объеме выявленных нарушений прочие нарушения законодательства, имеющие стоимостную оценку, составили 294,6 млн. рублей, или 97,64 процентов от суммы всех выявленных нарушений. 
В основном, эти нарушения связаны с неправильным ведением бухгалтерского  учета (занижение балансовой стоимости основных средств, неверное отражение основных средств на счетах  бухгалтерского учета или отражение их не в полном объеме, отсутствие инвентарных номеров на числящемся в учете имуществе). 

Такие нарушения выявляются Палатой ежегодно, что свидетельствует о наличии проблем в работе бухгалтерских служб проверяемых структур.
Проверяемыми объектами контроля проведены мероприятия по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшем на сумму 250,3млн. руб.
По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году привлечено к дисциплинарной ответственности 3 человека, с одним муниципальным служащим расторгнуты трудовые отношения. Материалы по 13 контрольным мероприятиям направлены в правоохранительные органы. По одному контрольному мероприятию возбуждено  уголовное дело.


С учетом выбранных приоритетов деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий основные функции, возложенные на Палату нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.
II. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность.

Палата как контрольный орган муниципального образования осуществляет предварительный и последующий контроль. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе,  Положением о Палате данная система контроля интегрирована в бюджетный процесс, что предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, который реализуется на трех последовательных стадиях:

 - стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год; 

- стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года;

- стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Палаты за формированием и исполнением бюджета города Красноярска.
2.1 Итоги контрольной деятельности

В соответствии с Планом в 2013 году были проведены следующие проверки:
1. Проверка соблюдения установленного порядка ликвидации муниципальных предприятий города Красноярска «Производственный жилищный ремонтно-эксплуатационный трест № 2» (далее – ПЖРЭТ № 2), «Производственный жилищный ремонтно-эксплуатационный трест № 8» (далее – ПЖРЭТ № 8), «Производственный жилищный ремонтно-эксплуатационный трест № 11» (далее – ПЖРЭТ № 11).
Порядок ликвидации юридических лиц определен статьей 63  Гражданского кодекса Российской Федерации. Согласно данной норме закона все полномочия по управлению делами предприятий и их ликвидации возлагаются наликвидационные комиссии.

Постановлениями администрации города был утвержден персональный состав ликвидационных комиссий, куда вошли представители органов администрации города и ликвидируемых предприятий. Председателем ликвидационных комиссий являлся руководитель департамента городского хозяйства администрации города Красноярска. 

Решение о ликвидации ПЖРЭТ № 8, ПЖРЭТ № 11 принималось в апреле 2007 года, решение о ликвидации ПЖРЭТ № 2 принималось в сентябре 2009 года. В феврале 2012 года ПЖРЭТ № 8 был ликвидирован, ПЖРЭТ № 2 и ПЖРЭТ № 11 на момент проверки не ликвидированы. 

По результатам проверки выявлены нарушения установленного порядка ликвидации юридических лиц:

- извещение налоговых органов для внесения сведений в Единый государственный реестр юридических лиц осуществлялось с нарушением 3-х дневного срока;
- о ликвидации предприятий не уведомлялись кредиторы, не проводилась работа по выявлению и рассмотрению требований кредиторов, сверке дебиторской и кредиторской задолженности;

- не проводилась инвентаризация имущества и обязательств при ликвидации предприятий, а также перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и смене руководства;

- не составлялись промежуточные ликвидационные балансы, не определялись перечни кредиторов и очередность их удовлетворенияпосле окончания 2-х месячного срока для предъявления требований кредиторами.
В отсутствие промежуточного ликвидационного баланса нет законных оснований для распоряжения имуществом и денежными средствами ликвидируемого предприятия;
- распоряжение имуществом и денежными средствами ПЖРЭТ № 2,ПЖРЭТ № 8 и ПЖРЭТ № 11 осуществлялось до утверждения промежуточного ликвидационного баланса;
- не обеспечена сохранность бухгалтерских и имущественных документов ПЖРЭТ № 8 и ПЖРЭТ № 11. Документы с неистекшим сроком хранения в архив не передавались, а были уничтожены или утеряны. В связи с этим, невозможно проверить правомерность финансово-хозяйственных операций, осуществляемых в процессе ликвидации предприятий.
По результатам проверки установлены нарушения при распоряжении имуществом и денежными средствами ликвидируемых предприятий:

1) по результатам проверки ликвидации ПЖРЭТ № 11выявлены нарушениядействующего законодательства о бухгалтерском учете и требований Гражданского кодекса Российской Федерации на общую сумму 9 077,17 тыс. рублей, в том числе на:

- 6 160,51 тыс. руб. ненадлежащим образом оформлялись документы, подтверждающие факт оказания услуг (выполнения работ) в рамках исполнения договоров. В связи с этим, судом отказано в удовлетворении исковых требований о взыскании дебиторской задолженности;

- 2 600,00 тыс. руб. предоставлены беспроцентные займы без решения ликвидационной комиссии; 
- 316,66 тыс. руб. производилась выплата заработной платы и выходных пособий на основании расчетно-кассовых ордеров без подписи руководителя, главного бухгалтера, кассира;
2) по результатам проверки ликвидации ПЖРЭТ № 2 выявлены нарушения действующего законодательства о бухгалтерском учете и требований Гражданского кодекса Российской Федерации на общую сумму 28 032,33 тыс. руб., в том числе на: 

- 16 045,79 тыс. руб. списана дебиторская задолженность без проведения инвентаризации и безоправдательных документов;
- 4 539,66 тыс. руб. списано оборудование, транспортные средства, оргтехника без отражения в бухгалтерском учете операций по оприходованию металлолома, в отсутствие документов, подтверждающих фактическую утилизацию объектов;

- 3 030,88 тыс. руб. перечислено сторонним юридическим лицам в отсутствие договоров и документов, подтверждающих выполнение работ по ремонту жилых домов, гаражей ит.д.;

- 1 974,88 тыс. руб. не предъявлялись арендаторам к возмещению коммунальные, эксплуатационные расходы и не произведено своевременное начисление и взыскание арендной платы;

- 1 380,38 тыс. руб.  произведены выплаты по заработной плате, не предусмотренные локальными нормативными актами;

- 940,99 тыс. руб. выданы из кассы без подписи, подтверждающей их получение, без указания в расходном кассовом ордере непосредственного получателя денежных средств, в подотчет лицу при наличии за ним задолженности по ранее полученным суммам; 

- 119,75 тыс. руб. заключено 5 договоров с ФГУП «БТИ» для оказания информационных услуг по объектам, которые не числились на балансе предприятия.

Помимо этого, выявлены нарушения действующего законодательства при распоряжении имуществом, не имеющие стоимостной оценки:

- продажа нежилых помещений осуществлялась без проведения торгов;

- заключение договоров аренды недвижимого имущества осуществлялось без проведения торгов, без проведения обязательной оценки рыночной стоимости арендной платы, а также с нарушением способа проведения торгов (вместо аукционов проведены конкурсы) и предъявляемых к участникам торгов требований.

По результатам проверки для устранения выявленных нарушений и их предупреждения проведены следующие мероприятия:

-  инвентаризация имущества и обязательств предприятий;
-  уведомлены о ликвидации предприятий текущие кредиторы;

-  утверждены промежуточные ликвидационные балансы;

- списание объектов основных средств производится в установленном порядке;

- проведена работа по расторжению договоров, заключенных с нарушением законодательства;

- проведены торги и заключены договоры аренды в соответствии с законодательством;

- усилен контроль за ведением бухгалтерского учета в соответствии с законодательством (усилен контроль за проведением кассовых операций, составлением первичных документов и т.д.);

- привлечено к дисциплинарной ответственности 2 человека.

Палатой в правоохранительные органы были направлены материалы по фактам выявленных нарушений, на основании которых возбуждено уголовное дело.

2. Проверка департамента муниципального имущества и земельных отношений (далее – департамент) в части выполнения полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета города за 2012 год.
2.1. По результатам анализа доходов бюджета города, закрепленных за департаментом, установлено, что в бюджете города на 2012 год за департаментом закреплено 20 доходных источников на сумму 2 087 207,24 тыс. рублей. 

В течение года доходы были увеличены на 385 329,11 тыс. рублей (на 18 %) до 2 472 536,35 тыс. рублей в связи с увеличением поступлений от аренды земельных участков и от продажи муниципального имущества. В целом, исполнение по доходам составило 97 % или 2 404 053,63 тыс. рублей.
Впервые доходы от продажи имущества (1 208 779,41 тыс. рублей) превысили доходы от использования имущества (1 187 366,52 тыс. рублей). Это связанно с ростом почти в 2 раза доходов от продажи земельных участков собственникам зданий и строений, что обусловлено увеличением обращений граждан в связи с окончанием срока (до 01.07.2012) льготной продажи земельных участков.
Доходы от использования муниципального имущества снизились в связи с продажей нежилых объектов субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках Федерального закона № 159-ФЗ в большем объеме, чем прогнозировалось. 

2.2. По результатам анализа дебиторской задолженности по арендной плате за 2012 год установлено следующее:

- сократилась дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки на 24 190,00 тыс. руб., или на 5,8 % и по состоянию на 01.01.2013 составила 337 263,00 тыс. руб.
Основная причина - списание в соответствии с распоряжениями администрации города безнадежной к взысканию задолженности в сумме 112 715,08 тыс. руб., или 12 %, от арендной платы, начисленной в 2012 году;
- увеличилась дебиторская задолженность по арендной плате за муниципальное имущество на 11 657,00 тыс. руб., или на 7,5 % и по состоянию на 01.01.2013 составила 167 188,00 тыс. руб. 

Одной из причин увеличения задолженности является непринятие департаментом своевременных мер по взысканию дебиторской задолженности (не расторгались досрочно договоры аренды в случае невнесения арендной платы более двух раз подряд, не организована совместно с судебными приставами-исполнителями работа по своевременному, полному и правильному исполнению судебных актов). 

В ходе проверки проанализировано 35 договоров аренды, из которых  по 9 договорам имеется просроченная задолженность на общую сумму 14 979,07 тыс. руб., в том числе пеня – 1 896,90 тыс. руб.
2.3. По результатам проверки достоверности бюджетной отчетности департамента за 2012 год установлено несоответствие данных бухгалтерского учета данным аналитического учета. Например, в бухгалтерском учете:
- занижена на 135 387,86 тыс. рублей сумма начисленных доходов от продажи земельных участков;

- занижена на 88 945,69 тыс. рублей дебиторская задолженность по доходам от сдачи в аренду земельных участков;

- завышена на 25 878,14 тыс. рублей дебиторская задолженность по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества.

Кроме того, учет доходов от реализации муниципального имущества субъектов малого и среднего предпринимательства с рассрочкой платежа производился с нарушением требований действующего законодательства. Сумма начисленных доходов от реализации муниципального имущества определялась без учета общей суммы сделки по договору купли-продажи.
В результате не отражена на счетах бухгалтерского учета и не подтверждена данными аналитического учета дебиторская задолженность по доходам от продажи муниципального имущества субъектов малого и среднего предпринимательства.
2.4. По результатам проверки исполнения условий договоров аренды нежилых помещений установлено следующее.
В 2012 году было заключено 1 122  договора на нежилые помещения общей площадью 305 849,68 кв. м. Из них по 193 действующим договорам аренды не зарегистрировано право муниципальной собственности общей площадью 32 170,75 кв.м., или 10,5%.
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения исполнения условий договоров аренды: 

- передача арендаторами муниципального имущества в пользование третьим лицам без согласия департамента;

- не производилась государственная регистрация договоров аренды нежилых помещений, заключенных на срок не менее одного года;
- не принимались своевременно меры по взысканию дебиторской задолженности;

- не принимались меры к арендаторам в случае возврата арендованного имущества в неудовлетворительном состоянии.
Для устранения выявленных нарушений и их предупреждения в будущем проведены следующие мероприятия:

- инвентаризация дебиторской задолженности по доходам от продажи и сдачи в аренду земельных участков. По результатам инвентаризации выявленные расхождения были отражены в регистрах бюджетного учета. Разрабатывается программное обеспечение, которое обеспечит соответствие бухгалтерского и аналитического учета;
- поданы исковые заявления по договорам аренды о взыскании задолженности по арендной плате и пени, а также исковые заявления о взыскании неосновательного обогащения за пользование муниципальным имуществом;

- проведены выездные проверки с целью выявления третьих лиц, которым имущество передано в пользование без согласия департамента. По результатам направлены судебные иски о расторжении договоров и возврате помещений.
По мнению Палаты, для повышения эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью города необходимо принять соответствующую концепцию, содержащую, в том числе, методику оценки долгосрочного экономического и социального эффекта от реализации выбранного способа управления и распоряжения муниципальной собственностью.

3. Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации города Красноярска в 2012 году.

В рамках контрольного мероприятия проводилась проверка деятельности департамента финансов администрации города Красноярска, главного управления культуры администрации города Красноярска, администрации Железнодорожного района в городе Красноярске в части выделения, а также целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации города Красноярска в 2012 году.
В результате контрольного мероприятия установлено, что средства резервного фонда использованы в 2012 году в сумме 39 349,84 тыс. руб., в том числе: 

- 33 162,22 тыс. руб. - на финансовое обеспечение непредвиденных расходов по проведению аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и (или) ликвидацией последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров;

- 6 187,62 тыс. руб. - на оказание материальной помощи гражданам.

Сумма неисполненных назначений по резервному фонду администрации города Красноярска составила 84 250,16 тыс. руб. в связи с невостребованностью средств.

Фактов нецелевого и неэффективного использования средств резервного фонда администрации города Красноярска, не выявлено.


4. Проверка эффективности деятельности муниципального казенного учреждения города Красноярска «Красноярскгортранс» (далее – МКУ «Красноярскгортранс»).

В городе Красноярске в 2012 году транспортное обслуживание населения осуществляли 3 муниципальных автотранспортных предприятия, 1 муниципальное электротранспортное предприятие, 82 организации частной формы собственности. 
МКУ «Красноярскгортранс» создано для осуществления контроля за работой пассажирского транспорта через централизованное диспетчерское управление, проведения мониторинга пассажиропотока и установки маршрутных указателей на остановочных пунктах, их дальнейшего содержания и обслуживания.
По результатам контрольного мероприятия установлено, что при оказании платных услуг по мониторингу транспортных средств МКУ «Красноярскгортранс» безвозмездно установил бортовые навигационно-связные терминалы на подвижной состав частных перевозчиков. В результате бюджет города недополучил доходы на  сумму 17,49 тыс. руб.
Помимо этого установлено, что в учреждении создан отдел для осуществления контроля за работой пассажирского транспорта из 59 человек. В результате анализа функциональных обязанностей работников, локальных нормативных актов выявлено завышение штатной численности на 15 человек, в том числе:

12 диспетчеров. При изучении приказа МКУ «Красноярскгор-транс», определяющего норму обслуживания транспортных средств одним диспетчером (90 автобусов), обнаружено завышение их численности (фактически один диспетчер обслуживал 75 автобусов);
2 диспетчеров. Не подтверждена потребность их работы в четвертую смену, когда все диспетчеры работают в три смены;

1 специалиста. Установлено дублирование функций по формированию отчета, выполняемых специалистом отдела и заместителем начальника отдела.
Также в ходе проверки установлены следующие нарушения:

- несоответствие наименований платных услуг, предусмотренных в уставе МКУ  «Красноярскгортранс», наименованиям услуг, на которые утверждены тарифы;

- заключение договора об организации пассажирских перевозок без проведения конкурса;

- дублирование функций, закрепленных за департаментом транспорта города и МКУ «Красноярскгортранс».
Для устранения выявленных нарушений и их предупреждения проведены следующие мероприятия:
- 17,49 тыс. руб. перечислены в бюджет города;
- проведено нормирование работы диспетчеров, по результатам которого внесены изменения в приказ, определяющий норму обслуживания транспортных средств одним диспетчером, и сокращено 3 ставки диспетчерского состава, график работы и должностные инструкции диспетчеров приведены в соответствие с нагрузками;

- приведены в соответствие наименования платных услуг с наименованиями утвержденных тарифов, а также исключено дублирование функции департамента транспорта и МКУ «Красноярскгортранс»;

- заключение договоров об организации пассажирских перевозок осуществляется только по результатам проведения конкурсов.

5. Проверка расходования бюджетных средств на ликвидацию несанкционированных свалок на территории города Красноярска в 2013 году.

Контрольное мероприятие проведено в  администрациях Октябрьского и Советского районов города. В ходе проверок исследовалась не только эффективность использования бюджетных средств на указанные цели, но и деятельность администраций районов по выявлению и ликвидации несанкционированных свалок в 2013 году. 

Формирование планов ликвидации свалок администрациями Октябрьского и Советского района на 2013 год осуществлялось на основании предписаний надзорных органов, обращений физических и юридических лиц, а также по результатам рейдов, проведенных администрациями районов совместно с правоохранительными органами.
Всего за проверяемый период проведено 179 совместных рейдов, по результатам которых выявлено и ликвидировано за счет виновных и привлеченных лиц 158 несанкционированных свалок, составлено 617 протоколов об административных правонарушениях. Сумма наложенных административных штрафов составляет 646,8 тыс. руб. 

В планы ликвидации несанкционированных свалок администраций Октябрьского и Советского района на 2013 год включено 40 свалок объемом 52,04 тыс. куб. м.
Для ликвидации указанных несанкционированных свалок по результатам торгов заключены муниципальные контракты на общую сумму 9 228,49 тыс. руб.

В рамках выездных проверок установлено, что на территории отдельных уже ликвидированных свалок присутствует мусор и отсутствует обваловка границ земельного участка, исключающая возможность повторного захламления территории. В ходе проверки все замечания были устранены.
По результатам проверки Палатой даны рекомендации администрациям Советского и Октябрьского районов учесть в дальнейшем выявленные в работе недостатки.
6. Проверка исполнения обществом с ограниченной ответственностью «Красноярская Теплоэнергетическая Компания» (далее – ООО «КрасТЭК») инвестиционных обязательств в 2012 году и истекшем периоде 2013 года по заключенному с ним договору аренды на совокупность имущества казны города Красноярска № 9972 от 05.07.2006 (далее – договор аренды).

6.1. По результатам анализа условий исполнения инвестиционных обязательств установлено, что договор арендызаключен в 2006 году по итогам открытого конкурса.
В рамках договора ООО «КрасТЭК» передано в аренду совокупное имущество казны сроком на 49 лет (до 2055 года).
Целью заключения договора является реализация ООО «КрасТЭК» за собственный счет согласованных с департаментом городского хозяйства и департаментом муниципального имущества и земельных отношений мероприятий, направленных на реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт переданного в аренду имущества.
Общий объем инвестиционных обязательств по договору аренды в течение 49 лет составляет 624 700,0 тыс. рублей.
В рамках данного договора аренды на каждый год объем инвестиционных обязательств определяется отдельным инвестиционным проектом на соответствующий год.
Изменения и дополнения в инвестиционный проект могут быть внесены не более одного раза в течение первого квартала года, следующего за отчетным, т.е. изменения в инвестиционный проект 2013 года могут быть внесены только в первом квартале 2014 года.

6.2. По результатам проверки исполнение инвестиционных обязательств в 2012 году и в истекшем периоде 2013 года установлено.
Объем инвестиций на 2012 год был запланирован в размере 12 170,35 тыс. руб. В результате корректировки инвестиционного проекта объем инвестиций увеличен почти в 2,5 раза до 29 252,55 тыс. руб. 
Всего объем инвестиций за 2006-2012 годы составил 116 888,60 тыс. руб. или  пятую часть от  предусмотренных договором аренды на 49 лет. 
Инвестиционные обязательства на 2013 год предусмотрены в размере 15 201,60 тыс. руб.

По информации  ООО «КрасТЭК», в 2013 году дополнительно проведен ряд мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту и модернизации муниципального имущества на общую сумму 13 591,72 тыс. руб. 

По условиям договора документы по этим мероприятиям должны быть переданы в департаменты для рассмотрения, и только после их согласования могут быть включены в инвестиционный проект. 

В ходе проверки выявлен ряд нарушений на общую сумму 7 423,44 тыс. руб., из них:


- 4 595,51 тыс. руб. - нарушение процедур закупки товаров и работ (услуг);

- 1 656,72 тыс. руб. - отсутствие аналитического учета расходов на капитальный ремонт и установку оборудования, осуществляемые хозяйственным способом (заработная плата, накладные расходы и т.д.);

- 619,92 тыс. руб. - несоответствие наименований и объемов выполненных работ инвестиционному проекту 2013 года (стоимость выполненных работ ниже стоимости работ по инвестиционному проекту);


- 362,86 тыс. руб. - нарушение норм и правил составления проектно-сметной документации в части учета и использования возвратных материалов;


- 156,20 тыс. руб. - несоответствие объемов фактически выполненных работ актам  формы КС-2 (замечания устранены в период проверки);


- 32,23 тыс. руб. - несоответствие фактических затрат расходам, включенным в отчет об исполнении инвестиционного проекта за 2012год (расходынеобоснованно включены в отчет).
По завершению контрольного мероприятия ООО «КрасТЭК» совместно с департаментом городского хозяйства и департаментом муниципального имущества подготовлен план мероприятий, в котором учтены все замечания и рекомендации Палаты:
- привести в соответствие сумму фактически понесенных расходов на реализацию инвестиционных мероприятий информации, отраженной в отчетах об исполнении инвестиционных проектов за 2012 и 2013 годы; 
- организовать соответствующий аналитический учет;

- усилить контроль за соблюдением законодательства в сфере закупок;

- внести изменения в договор аренды совокупности имущества казны, обеспечивающие контроль и учет за использованием металлолома, образующегося в результате ремонта, реконструкции муниципального имущества. 

Реализация плана мероприятий запланирована до конца текущего года.

7. Проверка эффективности расходования средств бюджета города и использования муниципального имущества в 2012 году муниципальным предприятием города Красноярска «Красноярское пассажирское автотранспортное предприятие №2» (далее – МП «КПАТП № 2»).

В результате проверки выявлены нарушения на общую сумму 3 205,73 тыс. руб., из них:

- 2 495,75 тыс. руб. – избыточные расходы в результате выплаты неустановленных коллективным договором доплат и завышения сметной стоимости  подрядных работ;

- 655,60 тыс. руб. – отсутствие регистрации права хозяйственного ведения и права муниципальной собственности на переданные в хозяйственное ведение объекты основных средств;
- 54,38 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств в форме субсидий для оплаты непредусмотренных Программой муниципальных перевозок рейсов в пос. Индустриальный.
Для устранения выявленных нарушений порядка использования муниципального имущества и их предупреждения в будущем проведены следующие мероприятия:
- возвращены в бюджет города  54,38 тыс. руб.;
- проведена оценка неучтенного имущества;

- зарегистрировано право хозяйственного ведения;

- расторгнуты договоры аренды, заключенные без согласования с департаментом муниципального имущества и земельных отношений;
- прекращены выплаты водителям, работающим на регулярных городских пассажирских маршрутах, не предусмотренные коллективным договором. Постановлением администрации города от 29.06.2012 № 286 «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципальных пассажирских автотранспортных предприятий» изменена система оплаты труда в муниципальных предприятиях.
8. Проверка избирательной комиссии в части использования бюджетных средств, выделенных ей в 2012 году.

В результате проверки выявлено нарушений на общую сумму 1 094,37 тыс. руб., из них:

- 310,00 тыс. руб. выплачены премии председателям 6 территориальных избирательных комиссий до сдачи отчетов о поступлении и расходовании средств бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов;

- 510,74 тыс. руб. выданы денежные средства на подготовку и проведение выборов территориальными избирательными комиссиями Свердловского и Советского районов  до даты утверждения смет расходов;

- 273,63 тыс. руб. не оприходованы и не отражены поступления и выбытие материальных запасов на счетах бюджетного учета.
Для устранения выявленных нарушений и их предупреждения в будущем Избирательной комиссией города проведены следующие мероприятия:

 - разработаны методические рекомендации по финансовому обеспечению и формированию первичных финансовых документов при подготовке и проведении выборов депутатов  Красноярского городского Совета депутатов  в сентябре 2013 года;

- внесены  изменения в учетную политику Избирательной комиссии города Красноярска;

- проведены семинары с председателями и бухгалтерами территориальных и окружных избирательных комиссий по составлению смет расходов избирательных комиссий, заключению гражданско-правовых договоров.
9. Проверка администрации Советского района в городе Красноярске в части выполнения функций главного администратора доходов бюджета города и главного распорядителя бюджетных средств за 2012 год.
В результате контрольного мероприятия установлено нарушений и замечаний на сумму 1 772,96 тыс. рублей из них:

- 1620,50 тыс.руб. – нарушения ведения учета  основных средств:

содержалось и использовалось имущество, которое не было оприходовано по данным бюджетного учета (шлагбаум, забор металлический с воротами, мониторы, охранно-пожарная сигнализация);

приобретенная и смонтированная система кондиционирования отражена в учете по заниженной стоимости (расходы, произведенные на монтаж системы, которые согласно бухгалтерскому законодательству должны увеличивать стоимость основного средства, по факту списаны без включения их в балансовую стоимость данного основного средства);
эксплуатируемые основные средства  стоимостью до 3 тыс.рублей числились на счетах бюджетного учета вместо забалансовых счетов;

отсутствовали инвентарные номера на числящихся в учете основных средствах;
- 82,44 тыс. руб. списывался бензин на автомобили, которыми управляли  работники администрации, не являющиеся водителями;

- 67,26 тыс. руб. взыскивались с администрации по исполнительным листам судебные расходы (не рассматривались поступившие от предпринимателей обращения о продлении сроков действий разрешений, не заключен договор социального найма на  освободившееся жилое помещение и пр.);

- 1,48 тыс. руб. допускалась переплата при оплате труда (неверно рассчитывалась средняя зарплата);

  - 1,28 тыс. руб. недостача талонов на бензин.
В ходе проверки установлены следующие нарушения:

- не зарегистрировано право собственности на земельный участок и гаражные боксы;

- должность муниципальной службы замещалась лицом, не имеющим высшего профессионального образования по соответствующей специальности (начальник отдела предпринимательства и торговли имел диплом по специальности «Механизация сельского хозяйства»).
Для устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем администрацией Советского района в городе Красноярске проведены следующие мероприятия;

- локальные акты и документы бюджетной отчетности приведены в соответствие c действующем законодательством;
-   недостача возмещена;

- внесены необходимые изменения в части отражения основных средств по бюджетному учету;

-  зарегистрировано право собственности на земельный участок и гаражные боксы;

- проведены организационно - штатные мероприятия: муниципальный служащий, не имеющий соответствующей специальности, переведен на вакантную нижестоящую должность.

За допущенные нарушения расторгнуты трудовые отношения с одним муниципальным служащим.

10. Проверка целевого и эффективного использования субсидий, выделенных в 2012 году муниципальным учреждениям в сфере молодежной политики на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг, а также выполнения муниципального задания на 2012 год.
Проверка проведена в управлении молодежной политики администрации города и в двух  учреждениях:

- муниципальное бюджетное учреждение «Молодежный центр Центрального района «Зеркало»;

- муниципальное молодежное автономное учреждение «Молодежный центр «Новые имена».

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения и замечания на сумму 52,13 тыс. руб., из них:
- 27,54 тыс. руб. списан поврежденный ноутбук раньше срока, установленного законодательством;
- 24,6 тыс. руб. списывались неиспользованные в срок талоны на бензин, завышались нормы списания ГСМ.
Для устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем организациями проведены следующие мероприятия:
- локальные акты и документы бухгалтерской  отчетности приведены в соответствие действующему законодательству;
- усилен контроль по учету и списанию материальных запасов и основных средств;

-  проведена разъяснительная работа.

11. Проверка реализации в 2012 году и в период с 01.01.2013 по 30.04.2013 долгосрочной городской целевой программы «Дети Красноярска» на 2012-2014 годы» в части развития сети муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений и их материально-технического обеспечения.
Проверка проведена в главном управлении образования администрации города Красноярска.

В результате контрольного мероприятия установлено, что главным управлением образования не проводилась  претензионная работа в части взыскания неустойки с подрядных организаций, допустивших  просрочку исполнения обязательств (по 3-м муниципальным контрактам от 36 до 41 дня). Таким образом, не было взыскано неустойки на сумму 43,66 тыс. руб. 

В ходе проверки установлено некачественное выполнение подрядными организациями работ по ремонту учреждений (трещины, протечка конструкций кровли, несоответствие дверных проемов строительным нормам).
Для устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем проведены следующие мероприятия:

- главным управлением образования в рамках претензионно – исковой работы взыскана в судебном порядке сумма неустойки;

- подрядными организациями устранены недостатки по некачественно выполненным работам.
12. Проверка результативности, целевого и эффективного использования средств бюджета города, выделенных в 2012 году и в период с 01.01.2013 по 30.09.2013 года на реализацию мероприятий городской целевой программы «Молодой красноярской семье – доступное жилье» на 2012 – 2015 годы».
Проверка проведена:

- в управлении учета и реализации жилищной политики администрации города Красноярска;

- в главном управлении социальной защиты населения администрации города Красноярска.
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлены случаи нарушения сроков направления заявок на финансирование средств (3-4 дня). Задержки носили несистемный характер и не привели к нарушениям прав участников программы.

В целях недопущения указанных нарушений в дальнейшем Главным управлением социальной защиты населения администрации города Красноярска усилен  контроль за исполнением сроков перечисления социальных выплат.


13.Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения недвижимым имуществом муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа №5» и расходования средств на обеспечение учреждения энергоресурсами (вода, тепло  и электроэнергия).
Проверка проведена по обращению Счетной палаты Красноярского края.
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено, что   по данным бухгалтерского учета особо ценное движимое имущество стоимостью 798,33 тыс. рублей числилось в качестве недвижимого имущества. 
Другие нарушения, выявленные в ходе проверки:

- не зарегистрировано право собственности на земельный участок и здание;

- не использовалось помещение, оборудованное для занятий бильярдом, не доводилось муниципальное задание на данный вид спорта, не утверждались тарифы на оказание платных услуг на данный вид спорта;

- несвоевременно оплачивались расходы за потребленную воду и водоотведение, просрочка составила 8 дней.
В целях устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем МАОУ ДОД  «Детско-юношеская спортивная школа №5» совместно с главным управлением по физической культуре и спорту администрации города разработан план мероприятий, в котором учтены замечания и рекомендации Палаты:
- внесены необходимые изменения в части отражения основных средств по бухгалтерскому учету;

- усилен контроль за своевременным исполнением договорных обязательств;

- разработана Программа создания спортивного клуба по развитию бильярдного спорта, утвержден прейскурант цен;
- проводится работа по регистрации права собственности на земельный участок и здание.
Реализация плана мероприятий запланирована до конца текущего года.

2.2 Итоги экспертно-аналитических мероприятий.

Стадии предварительного и последующего контроляза формированием и исполнением бюджета города Красноярскасущественно дополняются экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с Планом работы Палаты. 
Всего в отчетном году было проведено 73 экспертно-аналитических мероприятия. 

Проекты, готовящиеся к рассмотрению Красноярским городским Советом депутатов, проходят юридическую и экономическую экспертизу в Палате.
В отчетном периоде подготовлено 33 заключения на проекты правовых актов органов местного самоуправления, в том числе на 12 проектов муниципальных программ.
Диаграмма 4

Структура правовых актов направляемых в палату в 2013 году.
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Эффективность проектов и программ, любых общественно значимых нововведений, тем более разрабатываемых и реализуемых на бюджетные средства, на средства налогоплательщика, - важнейший объект внимания контроля. 
Это регламентируют правовые документы, требующие подробного учета эффективности программ. Таким образом, необходима грамотная оценка финансово-экономической эффективности муниципальных  расходов.
В соответствии с Положением о Палате заключения по итогам финансово-экономической экспертизы правовых актов направлялись субъектам правотворческой инициативы, должностным лицам администрации города.

В рамках последующего контроляПалатой проводился анализ проекта об исполнении бюджета города за 2012-2015 гг.

В целях получения полной информации, как и в предыдущие отчетные периоды, особое внимание было уделено проведению внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализировалась их бюджетная отчетность. 

По итогам проведенной внешней проверкиотчетов главных администраторов бюджетных средств за отчетный год несоответствия  показателей отчета об исполнении бюджета  показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не выявлено. 

При экспертизе отчета об исполнении бюджета города Красноярска за 2012 год проанализированы основные факторы, влияющие на  исполнение бюджета. Особое внимание было уделено факторам, повлиявшим на исполнение доходов, расходов бюджета, в первую очередь – на социальную сферу, реализацию целевых программ,  причинам роста муниципального долга в 2012 году.
В целом установлено соответствие проекта решения Красноярского городского Совета депутатов об исполнении бюджета города Красноярска бюджетному законодательству и данным годового отчета об исполнении бюджета города Красноярска за 2012 год.

В рамках предварительного контроля были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2014-2016 годы. Осуществлялся анализ показателей проекта бюджета города Красноярска на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов (далее – Проект бюджета): 
- налоговые и неналоговые доходы бюджета города Красноярска; 
- расходы бюджета города на обслуживание муниципального долга;
- дефицит бюджета города и источников его финансирования;
- муниципальный долг; 
- муниципальные гарантии, поручительства и бюджетные кредиты.
Данный анализ показал, что Проект бюджета направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости, решение проблем социального развития территории. 
Главным достижением данного Проекта  является то, что он направлен на обеспечение задач, поставленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая и 1 июня 2012 года, сохраняет социальную направленность.
Реализован этап перехода к формированию бюджета города в формате программ.

При этом Палатой были даны следующие рекомендации о необходимости:

-  проводить работу с органами Красноярского края по программному, поэтапному совершенствованию системы оплаты труда работникам муниципальных учреждений города Красноярска;
 - усилить работу по участию в федеральных и краевых государственных программах, 
- способствовать привлечению инвестиций и услуг частных инвесторов в рамках частно-муниципального партнерства.

III. Основные направления и задачи деятельности Контрольно-счетной палаты. Методологическая работа.
Бюджетный кодекс Российской Федерации одним из принципов единства бюджетной системы Российской Федерации определяет принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. 
То есть, при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

В соответствии с этим основная задача Палаты состоит в представлении Главе города, депутатам Красноярского городского Совета, городскому сообществу объективной и независимой информации о формировании и исполнении бюджета  города, качестве проектов, требующих бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.
С учетом этого деятельность Палаты на 2014 годи плановый период на 2015-2016 годы будет осуществляться в следующих направлениях:
1. Мониторинг социально-экономического развития, выявление резервов по наполнению доходной части бюджета города.
В рамках этого направления будет обеспечена реализация следующих мероприятий: 
- мониторинг показателей социально-экономического развития;

- контроль и аудит документов по вопросам стратегического планирования;
- мониторинг и выявление причин недопоступления доходов в бюджет города, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета.
2. Осуществление контроля за эффективностью и законностью расходования бюджетных средств.
Реализация этого направления включает:
-   мониторинг программно-целевого принципа формирования бюджета;
- экспертизу муниципальных программ, аудит эффективности направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств;
- аудит формирования, последующего контроля исполнения, а также оперативного анализа исполнения бюджета города;
- проведение аналитических и контрольных мероприятий на всех стадиях приватизационных сделок, контроля за законностью и эффективностью действий органов администрации города по вовлечению в оборот земельных ресурсов, по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.
- проведение аудита эффективности в сфере закупок товаров, работ и услуг в целях обеспечения прозрачности, качества и снижения издержек при оказании муниципальных услуг;
- содействие повышению прозрачности отчетности муниципальных органов;

- проведение экспертно-аналитических мероприятий.
3. Разработка стандартов, обеспечивающих осуществление полномочий Палаты в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Для реализации этого направления Контрольно-счетная палата будет осуществлять взаимодействие с контрольно-счетными органами и другими органами финансового контроля в целях обеспечения единства методологии.
Палата планирует продолжить работу по разработке стандартов внешнего финансового контроля. 
Начало этой деятельности было положено уже в отчетном году. В конце 2013 года Палатой был разработан и утвержден на Коллегии стандарт СФК1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ». В соответствии со стандартом была проведена финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ на 2014-2016 годы.
В текущем году планируется  разработать и утвердить 5 стандартов финансового контроля:

· СФК «Проведение контрольных мероприятий»;

· СФК «Проведение экспертно-аналитического мероприятия»

· СФК «Проведение аудита эффективности использования бюджетных средств»;

· СФК «Проведение аудита в сфере закупок»;

· СФК «Проведение экспертизы проекта решения о бюджете».

4.Модернизация информационно-технологического обеспечения деятельности Палаты.


При проведении аналитических мероприятий необходимо располагать оперативными сведениями о доходах и расходах бюджета города, а также показателями статистики. Для этого Палатой в текущем году планируется установить следующее программное обеспечение:
· «АЦК Финансы»;

· «Сапфир»;
· АИИС ММО.
5. Повышение качества организационного и кадрового обеспечения деятельности Палаты.
В рамках этого направления будет обеспечено решение следующих задач:

· совершенствование планирования контрольной деятельности Палаты (обеспечение достаточности, сбалансированности, равномерности, комплексности контрольных мероприятий);

· развитие сотрудничества и повышение согласованности деятельности Палаты с правоохранительными органами, органами прокуратуры, Счетной палатой Красноярского края и других контрольными и надзорными органами;

· развитие системы внутреннего контроля качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Палатой;
· реализация мер, направленных на обеспечение соответствия уровня профессиональной  компетенции сотрудников палаты новым функциям.
6. Совершенствование форм и механизмов стратегического партнерства Палаты с общественностью.
Связь с общественностью позволяет Палате повысить точность выбора наиболее проблемных секторов социально-экономического развития.
Приоритетными задачами по  развитию взаимодействия Палаты с общественностью  являются:

· постоянное совершенствование механизмов и процедур обратной связи с учетом современных возможностей информационно-коммуникационных систем;

· увеличение доли проверок в связи с обращениями граждан.
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				2009		2010		2011		2012		2013

		2009г.		31

		2010г.				36

		2011г.						104

		2012г.								85

		2013г.										86

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Департамент муниципального имущества и земельных отношений

		Департамент городского хозяйства

		Департамент транспорта

		Администрация Советского района

		Избирательная комиссия города Красноярска

		Главное управление по физической культуре и спорту

		Управление молодежной политики

		Управление образования



Продажи

Структура выявленных нарушений в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, млн.руб

250,2 млн. руб.

44,5млн. руб.

3,2 млн. руб.

1,8 млн. руб.

1,1 млн. руб.

0,04 млн. руб.

0,8 млн. руб.

0,05 млн. руб.

250211.69

44532.94

3223.22

1772.96

1094.37

798.33

52.13

43.66
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				Продажи

		Департамент муниципального имущества и земельных отношений		250211.69

		Департамент городского хозяйства		44532.94

		Департамент транспорта		3223.22

		Администрация Советского района		1772.96

		Избирательная комиссия города Красноярска		1094.37

		Главное управление по физической культуре и спорту		798.33

		Управление молодежной политики		52.13

		Управление образования		43.66

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Принимаемые нормативные правовые акты

		Вновь принимаемые муниципальные программы

		Изменения, вносимые в бюджет города



2013год

Продажи

Принимаемые нормативные правовые акты 52%

Вновь принимаемые муниципальные программы 
 36%

Изменения,
 вносимые в бюджет города 12%

17

12

4



Лист1

				Продажи

		Принимаемые нормативные правовые акты		17

		Вновь принимаемые муниципальные программы		12

		Изменения, вносимые в бюджет города		4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






